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A   manera   de   introducción   es   importante   señalar   que   para   el   Ecuador   el   desarrollo   de  
sectores   productivos   con   altos   niveles   de   competitividad,   innovación   e  
internacionalización   son   elementos   sustanciales   de   la   Estrategia  Nacional   de  Cambio   de  
Matriz   Productiva   (EN-­‐‑CMP)   que   impulsa   el   Gobierno   Nacional   como   parte   del   Plan  
Nacional   para   el   Buen   Vivir   (Plan   Nacional   de   Desarrollo)   para   el   período   2013-­‐‑2017,  
siempre  con  énfasis  en  el  establecimiento  de  una  economía  solidaria,   justa  e   inclusiva,  si  
bien   operando   con  mercados   donde   el   hombre   siempre   es   el   eje   y   el   fin   de   la   sociedad  
ecuatoriana.  

Esta   estrategia   se   inscribe   dentro   del   cambio   de   época   que   impulsa   en   democracia   el  
Gobierno   de   la   Revolución   Ciudadana,   que   busca   reemplazar   en   Ecuador   el   modelo  
económico  de  desarrollo  basado  en  recursos,  que  por  naturaleza  son  finitos  aún  a  pesar  de  
ser   renovables  –en  algunos  casos-­‐‑  por  un  modelo  basado  en  el  conocimiento  y  el   talento  
humano,   recursos   que   son   infinitos   y   de   permanente   evolución,   para   lo   cual   se   ha  
establecido  un  programa  de  becas  internacionales  a  favor  de  la  juventud  ecuatoriana  que  
justamente   busca   incrementar   y   potenciar   ese   talento   con   capacidad   de   proyección   sin  
límite.  

Obviamente,   este   nuevo   modelo   de   desarrollo   económico   fundamentado   en   el  
conocimiento   y   talento   humano   debe   contar   en   un   esquema   de   promoción   y   apoyo   al  
emprendimiento   productivo,   no   especulativo   y   constituido   por   empresarios   y   negocios  
caracterizados  por  una  cuádruple  ética  basada  en  el  respeto  a  la  naturaleza,  la  observancia  
de   los   derechos   laborales,   el   compromiso   con   la   calidad   y   excelencia   en   el   producto  
ofrecido  al  ciudadano  consumidor  y  la  responsabilidad  y  cultura  tributaria  como  elemento  
fundamental  de  responsabilidad  social  empresarial.    

Con   este   antecedente   es   que   el   Gobierno   del   Ecuador   concurre   al   Taller   Polos  
Competitivos,   evento   que   además   de   desarrollar   tres   Paneles   en   materia   de  
Competitividad,  Internacionalización  y  Políticas  de  Innovación,  ha  sido  precedido  por  un  
Día   de   Benchmarking   de   Campo   visitando   a   importantes   empresas   como   AIRBUS,   la  
Autoridad   Portuaria,   el   Centro   de   Investigación   Aeronáutica   y   el   Centro   de   Energías  
Alternativas   de   Hamburgo,   realizado   en   el   primer   día   de   este   Taller,   donde   hemos  
constatado  que  estas  iniciativas  se  basan  en  una  efectiva  alianza  público  –  privada,  no  sólo  
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a   nivel   del   Gobierno   Federal   sino   especialmente   a   nivel   municipal,   como   es   el   caso   de  
Alemania  y  la  Ciudad    Estado  Hanseática  y  Libre  de  Hamburgo.        

Este  modelo  de  articulación  público  –  privada  está  siendo  impulsada  por  el  Gobierno  del  
Ecuador,   habiéndose   expedido   recientemente   un   Decreto   Ejecutivo   que   establece   los  
procedimientos   para   impulsar   y   canalizar   este   tipo   de   iniciativas,   destacándose   además  
que   para   el   caso   de   propuestas   de   carácter   empresarial   y/o   comercial,   siempre   se   debe  
observar  las  disposiciones  del  Código  Orgánico  de  Ordenamiento  Territorial,  Autonomía  
y   Descentralización   (COOTAD)   que   asigna   las   competencias   en   materia   de   desarrollo  
productivo   a   los   Gobiernos   Autónomos   Descentralizados   (GADs)   a   nivel   provincial   y  
municipal.  

Es  pues  bajo  este  esquema  que  en  Ecuador  se  ha  planteado   la  conformación  de  cinco   (5)  
Polos   Competitivos   en   los   sectores   de   agroindustria   (derivados   de   cacao   y   chocolate,  
conservas   de   pescado,   quinua   y   sus   preparaciones),   turismo   y   de   orfebrería   como  
industria  creativa,  siempre  aplicando  criterios  de  descentración  y  desconcentración    en  las  
provincias   de   Guayas,   Manabí,   Los   Ríos,   El   Oro   y   Azuay,   con   la   participación   de   los  
respectivos   GADs   y   los   Ministerios   de   Industrias   y   Productividad   (MIPRO)   y   de  
Agricultura,   Ganadería,   Acuacultura   y   Pesca   (MAGAP)   y   los   gremios   productivos   del  
sector   privado   en   dichos   territorios   del   Ecuador,   los   cuales   participarán   de   manera  
organizada   a   través   de   los   denominados   Consorcios   de   Exportación   y   considerando   las  
recomendaciones  de  los  Programas  de  Mejora  Competitiva  que  ha  impulsado  el  Ministerio  
de  Comercio  Exterior.        Estamos  seguros  de  que  esta  iniciativa  de  la  Fundación  EU-­‐‑LAC  a  
través  de  su  Programa  Emprende  permitirá  que  el  Ecuador  y  los  países  latinoamericanos  y  
del   Caribe   que   asistimos   a   este   Taller   sobre   Polos   Competitivos,   compartamos   e  
intercambiemos   visiones   y   experiencias   sobre   las   mejoras   prácticas   en   Europa   y   en  
Latinoamérica   en   materia   de   Clusters,   donde   debemos   destacar   la   importancia   de   la  
presencia   en  este   evento  de   funcionarios  de  ESCA   (The  European  Secretariat   for  Cluster  
Analysis)   que   podrán   apoyar   el   desarrollo   de   Cluster   y   Polos   que   actúen   de   manera  
complementaria   entre   la  UE   y  América   Latina   y   el   Caribe,   iniciativa   para   la   cual  me   es  
grato  comprometer  el  apoyo  del  Ecuador  que  ejerce  en  la  actualidad  de  la  Presidencia  Pro-­‐‑
Témpore  de  la  Comunidad  de  Estados  Latinoamericanos  y  Caribeños  (CELAC),  en  caso  de  
que  así  lo  recomiende  el  Plenario  de  este  importante  evento.  

  

*Juan  Francisco  Ballén  es  Subsecretario  de  políticas  de  comercio  exterior  del  Ministerio  de  
Comercio  Exterior  de  Ecuador.  Este  artículo  se  preparó  con  ocasión  de  la  conferencia  del  
proyecto  de  polos  de  competitividad  de  la  Fundación  EU-­‐‑LAC  del  30  de  abril  de  2015.  


