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América Latina, en torno al empleo juvenil

por Maria Nieves Rico*

La CEPAL sostiene en su “Trilogia de la Igualdad” (CEPAL 2010, 2012 y 2014a) que América
Latina necesita armonizar la sostenibilidad economica, social y ambiental en una mirada
estratégica del desarrollo, que tiene la igualdad como horizonte, el cambio estructural como
camino y la politica como instrumento. En este contexto, propone dar un mayor potencial
inclusivo al mundo del trabajo, y comprende a la igualdad desde una perspectiva que va mas
alla de la distribucion de los ingresos e incluye la igualaciéon en la disponibilidad y el
aprovechamiento de las oportunidades. En este sentido, el desarrollo de capacidades de las
nuevas generaciones se convierte en uno de los pilares basicos para avanzar. Dos grandes
ambitos se presentan como claves: la educacion y el empleo. Ambos conforman los grandes
eslabones del desarrollo, en el entendido que la igualdad debe constituir el valor fundamental y
el fin tltimo para su reorientacion. Un enfoque de ciclo de vida permite afirmar que la juventud

es un protagonista central en todos estos procesos.

En América Latina, para el 2012, un 37% de las y los jovenes entre 15 y 29 afos asistia a un
centro educativo (alrededor de 49,9 millones de jovenes); poco mas del 50% ellos estaban
empleados, y un 22% declararon no realizar ninguna de estas dos actividades ni de forma
exclusiva, ni simultdnea (CEPAL, 2014b). Para la formulacidn de politicas publicas dirigidas a la
inclusién social juvenil, es crucial considerar que la no vinculacion al sistema educativo y al
empleo no es sinonimo de vagancia, desinterés por insertarse en la sociedad, o desafeccion por
el trabajo. La mayoria de estos 29,7 millones de jovenes “excluidos”, en especial las mujeres por
mandato cultural y por falta de politicas de apoyo, estdn dedicados a trabajo de cuidado y
doméstico no remunerado al interior de sus hogares, hecho sumamente preocupante en
particular para las adolescentes (Rico y Trucco, 2014). Otros estan desempleados (buscan trabajo
remunerado) o esperan por un empleo, por lo que estan en esta situacion de manera transitoria
y son un sintoma de las barreras existentes para la insercion laboral inicial. Es importante notar
que la tasa de desempleo juvenil es tres veces mayor que la adulta, y este es un fendmeno de
larga data y estructural a nivel mundial (CEPAL/OIJ, 2014). Otro grupo, importante de
visibilizar, tienen alguna discapacidad permanente que les impide su inserciéon laboral o

educativa.

Todas estas situaciones no son asimilables a subculturas de delincuencia, drogas o participacion
en pandillas (CEPAL, 2014b). Esta informacion, que no obvia que hay un grupo (3,3% del total

de los jovenes) para el que no se conoce los motivos de la exclusidn, es un llamado de atencién
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frente a los estereotipos y estigmas que suelen estar presentes al analizar a la juventud y que

dificultan la formulacion de politicas eficientes.

La insercion laboral juvenil muestra que el 79% de los 76 millones de jovenes empleados son
asalariados, y la mayoria trabaja en el sector terciario de la economia (Espejo y Espindola, 2015).
Esta participacion aumenta conforme avanza la edad: aquellos de 15 a 19 afios presentan una
tasa de 39%, mientras que en el tramo de 25 a 29 afios es de 80%. Este es un rasgo positivo
puesto que una insercién tardia al mercado de trabajo genera un espacio para permanecer en el
sistema educativo y mejorar las credenciales con las que a futuro se ingresara al mercado, se
obtendran ingresos y se contribuira al cambio productivo (CEPAL, 2014b). El empleo juvenil se
caracteriza por alta rotacion, segmentacion y precariedad, y la cobertura de proteccion social de
los jovenes asalariados es baja y mucho menor que la de los adultos (entre el grupo de 15 a 19
anos solo el 27,5% esta afiliado a la seguridad social). Esto indica discriminacién en el mercado
laboral hacia los trabajadores jovenes, justamente en el periodo del ciclo de vida donde, ademas
de ser sujetos de derechos en el presente, el aporte a los sistemas de seguridad cobra relevancia

por el tiempo de acumulacién y la rentabilidad de los fondos a futuro.

El actual mercado de trabajo latinoamericano no les permite desarrollar trayectorias
ascendentes y relaciones laborales estables, ni satisfacer sus necesidades de autonomia y el
ejercicio de sus derechos econdmicos. Esto plantea un importante desafio politico porque sus
deseos de obtener ingresos, contribuir a la superacion de la pobreza y al bienestar de sus
hogares, y construir una vida a partir del empleo tropiezan con un mercado laboral

discriminatorio y con bajas oportunidades.

Por lo anterior, las politicas y los programas deben generar procesos virtuosos de transicion
educacién - empleos de calidad. Se debe hacer énfasis en formacion técnica y vocacional, en
mejorar la empleabilidad via formacién y competencias, en programas que apoyen la busqueda
de empleo y en la creacidon directa de empleo juvenil. En este contexto, es importante contar con
una legislacion que tome en cuenta la heterogeneidad y las desigualdades cruzadas que afectan
a la juventud, apoyando de manera activa a las mujeres jovenes, los jovenes indigenas y
afrodescendientes, aquellos que viven en zonas rurales, los que pertenecen a hogares pobres y
los que presentan alguna discapacidad. Cada uno de estos esfuerzos contribuird a cerrar

brechas sociales, y a mejorar la productividad.

Desestigmatizar a la juventud va de la mano del reconocimiento de las dificultades que tienen
las jovenes para compatibilizar las oportunidades de empleo con el trabajo en los hogares. Esto
hace imprescindible reconocer el trabajo doméstico no remunerado e incorporar politicas que

promuevan la corresponsabilidad de varones y mujeres en el cuidado y apoyen el balance con
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la vida familiar para ambos, contribuyendo asi a la igualdad sustantiva en el ambito ptblico y

privado.

Para todo ello, es necesario avanzar hacia un pacto para la igualdad en el mundo del trabajo
(CEPAL. 2014a) que aporte a la reduccién de las brechas de productividad, de ingresos y de
calidad del empleo, y que forme parte —de manera sinérgica- del fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales, en este caso las laborales asi como aquellas que representan los

intereses de la juventud y las politicas dirigidas a esta poblacion.

* Maria Nieves Rico es la Directora de la Divisién de Desarrollo Social de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Sus areas de especializacion son politicas
sociales con enfoque de género y de derechos humanos, la proteccion social e infancia y pobreza
infantil. Ha desempenado como asesora a los gobiernos de América Latina y el Caribe sobre
sistemas de proteccion social, familias y cuidados. Nieves Rico es la autora de mas de 70
publicaciones.

Este articulo es una contribucién al boletin de marzo 2015 de la Fundacion EU-LAC dedicado a
Empleo Juvenil. Las opiniones expresadas en este documento, son de la exclusiva
responsabilidad de la autora y pueden no coincidir con las de la Fundacién EU-LAC.
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