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PRÓLOGO

$PpULFD�/DWLQD��HO�&DULEH�\�OD�8QLyQ�(XURSHD�HPSUHQGLHURQ�HQ������HO�FDPLQR�D�OR�TXH�VH�FDOLÀ�
Fy�FRPR�́ DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDOµ��6H�WUDWDED�GH�XQ�SUR\HFWR�DPELFLRVR�TXH�EXVFDED�
crear un gran espacio de libre comercio entre las dos regiones a través de los denominados 
DFXHUGRV�GH�DVRFLDFLyQ�FRQ�ORV�GLYHUVRV�JUXSRV�VXEUHJLRQDOHV��HQ�HO�ODGR�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�
GHO�&DULEH�\�FRQ�OD�8QLyQ�(XURSHD�FRPR�FRQWUDSDUWH��

3HUR�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�SODQWHDGD�QR�DJRWDED�VXV�REMHWLYRV�HQ�OD�GLPHQVLyQ�FRPHUFLDO��
7HQtD�HO�SURSyVLWR�GH�FRQÀJXUDU�XQ�PRGHOR�VRFLR�HFRQyPLFR�VRVWHQLEOH�TXH�JDUDQWL]DUD�OD�HUUD�
GLFDFLyQ�GH�OD�SREUH]D�\�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�GRV�UHJLRQHV�D�WUDYpV�GH�XQ�GLiORJR�SROtWLFR�FDGD�
YH]�PiV�ÁXLGR�\�GH�OD�FRRSHUDFLyQ��VLWXiQGRVH�HQ�HVH�PDUFR�OD�LQWHQVLÀFDFLyQ�GH�ODV�UHODFLR�
QHV�FRPHUFLDOHV��(V�DVt�FRPR�VH�PDQLIHVWy� OD�FRQYLFFLyQ�GH�TXH� OD�DFFLyQ�\�HO�FRPSURPLVR�
conjuntos representaban un valor agregado efectivo en el tratamiento de temas en la agenda 
birregional y global.

8Q�PRGHOR�VRFLR�HFRQyPLFR�VRVWHQLEOH�LPSOLFD�DOFDQ]DU�HQ��DPEDV�UHJLRQHV�HO�REMHWLYR�GH�OD�
FRKHVLyQ�\�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO��D�OD�YH]�TXH�VH�DÀUPD�OD�YROXQWDG�GH�XQD�PD\RU�FRRUGLQDFLyQ�HQ�
los foros multilaterales, donde se gestiona la agenda global, entre otros, con miras a resguardar 
y promover principios y valores comunes a las dos regiones, como son la democracia, el estado 
de derecho y los derechos humanos, y un entorno propicio para la sostenibilidad del desarrollo 
TXH�SHUVHJXtDQ�DPEDV�UHJLRQHV��

,PSRUWDQWHV�KDQ�VLGR�ORV�DYDQFHV�\�ORV�ORJURV�HQ�ORV�TXLQFH�DxRV�WUDQVFXUULGRV�SDUD�OD�DVR�
FLDFLyQ�HVWUDWpJLFD��SHUR�WDPELpQ�LPSRUWDQWHV�KDQ�VLGR�ORV�FDPELRV�GH�GLYHUVRV�yUGHQHV�TXH�
KDQ�LPSDFWDGR�HQ�HOOD��3RU�OR�SURQWR��ORV�DFXHUGRV�GH�DVRFLDFLyQ�SUHYLVWRV�HQ�EXHQD�SDUWH�\D�
KDQ�VLGR�DOFDQ]DGRV�\�VL�ELHQ�QR�FXEUHQ�D~Q�OD�WRWDOLGDG�GH�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH��FRPR�UHFRQRFH�HVWH�HVWXGLR�HVRV�DFXHUGRV�\D�QR�SDUHFLHUDQ�VHU�REMHWLYR�VXÀFLHQWH�
SDUD�LQVSLUDU�\�SURSXOVDU�XQD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD��/RV�REMHWLYRV�GH�DPSOLDU�\�SURPRYHU�ORV�
DFFHVRV�FRPHUFLDOHV�HQ�EXHQD�FXHQWD�VH�KDQ�H[SDQGLGR�D�WUDYpV�GH�P~OWLSOHV�HQWHQGLPLHQWRV�
TXH�QR�VRODPHQWH�YLQFXODQ�D�ODV�GRV�UHJLRQHV��VLQR�D�SDtVHV�TXH�IRUPDQ�SDUWH�GH�FDGD�XQD�HOOD�
con otras partes del mundo. 
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6H�VXPD�D�HOOR�HO�FRPSOHMR�SHUtRGR�SRU�HO�TXH�DWUDYLHVD�OD�8QLyQ�(XURSHD��GRQGH��FRLQFLGHQ�
XQD�OHQWD�UHFXSHUDFLyQ�GH�OD�FULVLV�ÀQDQFLHUD�\�HO�SHUVLVWHQWH�ULHVJR�GH�GHÁDFLyQ�FRQ�XQD�WULSOH�
UHFDtGD�UHFHVLYD��FRQ�OD�DSDUHQWH�HURVLyQ�HQ�LPSRUWDQWHV�VHFWRUHV�FLXGDGDQRV�GH�OD�FRQÀDQ]D�
HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�HXURSHDV��OR�TXH�SDUHFHUtD�VHU�UHVXOWDGR�GHO�GHVHQFDQWR�GH�QR�HQFRQWUDU�
PiV�HQ�OD�8(�³HVSHFLDOPHQWH�HQ�ORV�MyYHQHV³�OR�TXH�IXH�DTXHOOD�PRWLYDGRUD�SURPHVD�GH�PD�
\RUHV�OLEHUWDGHV�\�RSRUWXQLGDGHV�TXH�WDQWR�HQWXVLDVPR�SURGXMR�HQ�HO�SDVDGR��3RU�HO�FRQWUDULR��
OD�JHVWLyQ�GH�FULVLV�\�ORV�DMXVWHV�UHTXHULGRV�HQ�HVH�PDUFR�SRU�OD�VRFLHGDG�GH�ELHQHVWDU�KDQ�FRQ�
ducido a que se quiera responsabilizar a las instituciones europeas del prolongado y abultado 
GHVHPSOHR��GH�ORV�DSUHPLRV�ÀQDQFLHURV�\�GH�OR�TXH�SHUFLELUtDQ�VHFWRUHV�FLXGDGDQRV�FRPR�XQ�
GpÀFLW�GHPRFUiWLFR��OOHJDQGR�D�VX�H[SUHVLyQ�PiV�QRWRULD�HO�SDVDGR�PHV�GH�PD\R��FXDQGR�ORV�
partidos que sustentan plataformas euroescépticas alcanzaron resultados sin precedentes en 
ODV�HOHFFLRQHV�DO�3DUODPHQWR�(XURSHR��

(VWH�HVFHQDULR�WHUPLQD�GH�FRQÀJXUDUVH�FRQ�OD�HPHUJHQFLD�GH�IXHU]DV�FHQWUtIXJDV�GHQWUR�GHO�
SURFHVR�HXURSHR��WRGR�OR�TXH�FRQWULEX\H�D�WUDQVPLWLU�³PiV�DOOi�GH�OD�UHDOLGDG�REMHWLYD³��OD�
VHQVDFLyQ�GH��XQD�FULVLV�TXH�DOFDQ]D�OD�SURSLD�HVHQFLD�GH�OR�TXH�KDVWD�UHFLHQWHPHQWH�HUD�UH�
FRQRFLGR�KDVWD�SRU�VXV�FUtWLFRV�FRPR�HO�PRGHOR�PiV�H[LWRVR�³\�DPELFLRVR³�GH�LQWHJUDFLyQ�
en la historia. 

$PpULFD� /DWLQD�� SRU� VX� SDUWH�� YLYH� XQ� SHUtRGR� LQpGLWR� GHVGH� GLYHUVDV� SHUVSHFWLYDV��'H� XQD�
SDUWH�� UHJLVWUD�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�DXWRQRPtD�UHVSHFWR�GH� ORV�(VWDGRV�8QLGRV�� OD� WUDGLFLRQDO�
SRWHQFLD�KHJHPyQLFD�HQ�OD�UHJLyQ��SUR\HFWDQGR�XQ�FRPSRUWDPLHQWR�LQWHUQDFLRQDO�PiV�DVHUWLYR�
H�LQGHSHQGLHQWH�TXH��HQWUH�RWURV�DVSHFWRV���OD�OOHYD�D�SURPRYHU��QXHYDV�GLQiPLFDV�GH�LQWHJUD�
FLyQ��FRRUGLQDFLyQ�\�FRRSHUDFLyQ�UHJLRQDO��3HUR�DGHPiV��HOOR�VXFHGH�HQ�XQ�FRQWH[WR�UHJLRQDO�
FDUDFWHUL]DGR�SRU�OD�GLYHUVLGDG��GH�SHUVSHFWLYDV�HQWUH�ORV�UHVSHFWLYRV�JRELHUQRV�GH�HVD�UHJLyQ�
UHVSHFWR�D�ODV�PRGDOLGDGHV�GH��LQVHUFLyQ�GH�FDGD�SDtV�HQ�HO�PXQGR��SURGXFLHQGR�XQ�PRVDLFR�
multicolor en cuanto a posturas y comportamientos.  

$VLPLVPR��OD�UHJLyQ��HQ�HVSHFLDO�HQ�ORV�~OWLPRV�WUHV�OXVWURV��WXYR�XQ�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�VLQ�
precedentes al amparo de la demanda de materias primas requerida por el crecimiento de los 
nuevos actores globales, en especial de China, y en alguna medida por el crecimiento de la de�
PDQGD�LQWHUQD��-XQWR�FRQ�HOOR��VH�DSOLFDURQ�GH�PDQHUD�JHQHUDO�SROtWLFDV�VRFLDOHV�SURJUHVLVWDV��
TXH�KDQ�WHQLGR�XQ�VLJQLÀFDWLYR�LPSDFWR�HQ�OD�PHMRUD�GH�LQGLFDGRUHV�VRFLDOHV��HVSHFLDOPHQWH�GH�
SREUH]D�\�RWURV��DXQTXH�OD�YXOQHUDELOLGDG�HQ�DPSOLRV�VHFWRUHV�FRQWLQ~D�VLHQGR�VLJQLÀFDWLYD�\�OD�
GHVLJXDOGDG��D�SHVDU�GH�KDEHUVH�UHJLVWUDGR�PHMRUDV�VLJQLÀFDWLYDV��VLJXH�HQ�QLYHOHV�GHPDVLDGR�
HOHYDGRV�\�VH�PDQWLHQH�FRPR�XQD�DVLJQDWXUD�SHQGLHQWH�SDUD�OD�UHJLyQ��

3HUR�HO�FUHFLPLHQWR�QR�KD�VLGR�LJXDO�HQ�WRGRV�ORV�FDVRV��(Q�XQ�LPSRUWDQWH�Q~PHUR�GH�(VWDGRV�
GHO�&DULEH�� SRU� HMHPSOR�� HO� UHQGLPLHQWR� HFRQyPLFR� KD� HVWDGR� SRU� GHEDMR� GH� ORV� SURPHGLRV�
UHJLRQDOHV�\��HQ�FDVRV�GHWHUPLQDGRV��KDQ�SURGXFLGR�HVFHQDULRV�GH�DJXGD�FRQWUDFFLyQ�\�DOWR�
HQGHXGDPLHQWR�GHMDQGR�HVFDVR�PDUJHQ�SDUD�XQD�UHFXSHUDFLyQ�TXH�QR�SHUMXGLTXH�OD�JREHUQD�
bilidad. 
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7DPELpQ�GHQWUR�GH�ORV�SDtVHV�GH�OD�&RPXQLGDG�GH�(VWDGRV�GH�/DWLQRDPpULFD�\�HO�&DULEH��&(�
/$&��EHQHÀFLDULRV�GHO�FUHFLPLHQWR�GH�OD�~OWLPD�GpFDGD�KD\�WDPELpQ�XQD�PDUFDGD�GLIHUHQFLDFLyQ�
D�QLYHO�GH�LQGLFDGRUHV�PDFURHFRQyPLFRV�\�GH�OD�UHVSHFWLYD�FDSDFLGDG�GH�UHVSXHVWD�IUHQWH�D�
XQD�HFRQRPtD�JOREDO�TXH�VH�GHVDFHOHUD�\�SURGXFH�DSUHKHQVLyQ�HQ�XQRV�\�HQ�RWURV��SXHV�OD�
$PpULFD�/DWLQD�³\�GH�PDQHUD�HVSHFLDO�$PpULFD�GHO�6XU³�HV�WDO�YH]�KR\�PiV�GHSHQGLHQWH�TXH�
antes de una estructura productiva fundada en materias primas, sin haber conseguido hacer de 
ORV�DxRV�GH�ERQDQ]D�OD�EDVH�SDUD�GLYHUVLÀFDU�VX�HVWUXFWXUD�SURGXFWLYD��HVSHFLDOPHQWH�PHGLDQWH�
PHMRUDV�HQ�OD�SURGXFWLYLGDG�GH�VXV�SHTXHxDV�\�PHGLDQDV�HPSUHVDV��TXH�FRQWLQ~DQ�VLHQGR�ODV�
mayores generadoras de empleo. 

$GHPiV��QXHYRV�DFWRUHV�LQWHUQDFLRQDOHV�JUDYLWDQ�KR\�GH�PDQHUD�GHVWDFDGD�HQ�ORV�ÁXMRV�GH�FR�
PHUFLR��LQYHUVLyQ��ÀQDQFLDPLHQWR�\�GHO�FRQRFLPLHQWR�D�QLYHO�PXQGLDO��FUHDQGR�QXHYRV�GHVDItRV��
RSRUWXQLGDGHV�H�LQWHUGHSHQGHQFLDV�D�FDGD�XQD�GH�ODV�GRV�UHJLRQHV��(OOR�DxDGH�FRPSOHMLGDG�
a este escenario pues tanto la UE como América Latina y el Caribe parecieran priorizar las 
DSDUHQWHV�RSFLRQHV�TXH�RIUHFHQ�ODV�QXHYDV�HFRQRPtDV�HPHUJHQWHV��HQ�SDUWLFXODU�&KLQD��FRQ�
OR�TXH�VH�LQWURGXFH�XQD�QXHYD�YDULDEOH�GH�DQiOLVLV�HQ�ORV�SURSyVLWRV�GH�YLQFXODFLyQ�ELUUHJLRQDO�
8(�$/&��

/D�8(�UHFRQRFH�D�&KLQD�FRPR�XQR�GH�ORV�GLH]�SDtVHV�TXH�VRQ�VXV�VRFLRV�HVWUDWpJLFRV�1 Como 
tal tiene un nivel de dialogo privilegiado con esa potencia que solamente parece estar abierto a 
RWURV�QXHYH�SDtVHV��3HUR�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�SRVLFLRQDPLHQWR�HQ�HO�LPSRUWDQWH�PHUFDGR�FKLQR�
GHWHUPLQDQ�TXH�ORV�SDtVHV�GH�OD�8(�FRQWLQ~HQ�SULYLOHJLDQGR�VX�SUR\HFFLyQ�QDFLRQDO��PLHQWUDV�
TXH�ORV�SDtVHV�GH�$/&��UHXQLGRV�HQ�&(/$&��DFDEDQ�GH�FRQFOXLU�HO�,�)RUR�0LQLVWHULDO�&KLQD�&(�
LAC,2�GRQGH�VH�KD�DSUREDGR�XQD�'HFODUDFLyQ�\�XQ�DPELFLRVR�3ODQ�4XLQTXHQDO�GH�&RRSHUDFLyQ�
TXH�DEDUFD�iUHDV�\�REMHWLYRV�SROtWLFR�GLSORPiWLFRV��HFRQyPLFRV��FRPHUFLDOHV�\�ÀQDQFLHURV��GH�
FLHQFLD�\�WHFQRORJtD��PHGLR�DPELHQWH��FXOWXUD�\�DVXQWRV�VRFLDOHV��

En todo este contexto de cambios, tanto globales como en cada una de las dos regiones y en la 
UHODFLyQ�HQWUH�HOODV��HV�VHQVDWR�SUHJXQWDUVH�VL�HV�DXQ�SHUWLQHQWH�HO�SUR\HFWR�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�
HVWUDWpJLFD�8(�&(/$&��&LHUWDPHQWH��ORV�YDORUHV�TXH�LQVSLUDURQ�\�VRVWLHQHQ�OD�DVRFLDFLyQ�SHU�
PDQHFHQ�YiOLGRV�\�FRPR�SURSRQH�HVWH�HVWXGLR�SXGLHUDQ�UHTXHULU�GH�XQD�DFWXDOL]DFLyQ�GRWiQ�
GRORV�GH�XQ�PD\RU�LPSXOVR�SROtWLFR�TXH�GLQDPLFH�XQD�DJHQGD�SDUD�HYLWDU�TXH�HVRV�SULQFLSLRV�\�
YDORUHV�VH�OOHJXHQ�D�SHUHQQL]DU�HQ�H[SUHVLRQHV�VLPEyOLFDV�FDUHQWHV�GH�YHUGDGHUD�VLJQLÀFDFLyQ��
(Q� OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&�HVWLPDPRV�TXH� OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO�QR�VRODPHQWH�
VLJXH�VLHQGR�GHVHDEOH��0iV�D~Q��FRQVLGHUDPRV�TXH�KR\� UHVXOWD�GH�PD\RU�XUJHQFLD�TXH�HQ�
������/RV�FDPELRV�JOREDOHV�UHJLVWUDGRV�VXSRQHQ�GHVDItRV�TXH�SRU�VX�QDWXUDOH]D�\�PDJQLWXG�
QLQJXQD�GH�ODV�GRV�UHJLRQHV�SDUHFHUtD�SRGHU�FRQIURQWDU�GH�PDQHUD�H[LWRVD�\�FRPSUHKHQVLYD�
aisladamente, sin comprometer en ello la esencia de sus valores. En un caso o en otro, re�
cuperar competitividad en el mundo globalizado produce urgencias, presiones y tendencias 
TXH�SRGUtDQ�OOHYDU�D�FRPSURPHWHU�HO�ELHQHVWDU�JHQHUDO�R�DJUDYDU�DXQ�PiV�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�

1 ��/RV�RWURV�VRQ�%UDVLO��&DQDGi��,QGLD��-DSyQ��0p[LFR��5XVLD��6XGiIULFD��&RUHD�GHO�6XU�\�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�
2 ��%HLMLQJ����\���GH�HQHUR�GH������
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GHVLJXDOGDG�\�H[FOXVLyQ�H[LVWHQWHV��VLWXDFLyQ�TXH�FLXGDGDQtD�\�JRELHUQRV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�
pueden conjuntamente prevenir.

3RU�HO�FRQWUDULR��ODV�SRVLELOLGDGHV�SDUD�VXSHUDU�HVWRV�GHVDItRV�VH�GHELHUDQ�DFUHFHQWDU�GHQWUR�GH�
XQD�HVWUDWHJLD�FRP~Q�GH�PXWXR�EHQHÀFLR�TXH�GHELHUD�SHUPLWLU��DGHPiV��DSURYHFKDU�ODV�RSRUWX�
QLGDGHV�GHO�PXQGR�JOREDOL]DGR��1R�VHUtD�SRU�OR�WDQWR�XQD�DVRFLDFLyQ�H[FOX\HQWH�GH�ORV�YtQFXORV�
TXH�FDGD�UHJLyQ�SXHGD�WHQHU�FRQ�WHUFHURV��SHUR�Vt�IXQFLRQDO�D�SRWHQFLDU�ORV�EHQHÀFLRV�TXH�VH�
HVSHUDQ�GH�HOODV��7RGR�HOOR��VLQ�HPEDUJR�VXSRQH�TXH�HVD�DVRFLDFLyQ�DVXPD�HQ�GHÀQLWLYD�VX�
FDUiFWHU�HVWUDWpJLFR�\�VH�GHVSODFH�SURJUHVLYDPHQWH�SHUR�FRQ�FODUR�GHUURWHUR�KDFLD�XQD�YLVLyQ�
global genuinamente compartida.

(VD�HV�OD�SUHPLVD�TXH�LQVSLUD�HVWH�GRFXPHQWR�\�OD�GHFLVLyQ�GH�OD�)XQGDFLyQ�GH�HPSUHQGHU�OD�
UHÁH[LyQ�TXH�OR�KD�QXWULGR��(Q�HVH�VHQWLGR��OD�YLVLyQ�VLQJXODU�\�FRPSOHPHQWDULD�TXH�SXHGH�RIUH�
FHU�OD�YLQFXODFLyQ�8(�&(/$&�HQ�XQ�PXQGR�HQ�SOHQD�WUDQVIRUPDFLyQ�SHUPLWH�DERUGDU�ODV�WHPi�
ticas emergentes de manera inclusiva, buscando sinergias entre gobiernos, el sector privado, 
universidades, sindicatos y la sociedad civil. Las convergencias y los valores comunes sientan 
ODV�EDVHV�SDUD�XQD�SUR\HFFLyQ�H[LWRVD�GH�OD�DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�HQ�ORV�DxRV�YHQLGHURV��SRU�OR�
TXH�GHEHQ�SUHVHUYDUVH�\�FDSLWDOL]DUVH��6LQ�HPEDUJR��VRQ�WDQ�VyOR�ORV�FLPLHQWRV�GH�XQ�HVIXHU]R�
FRQMXQWR�SRU�FRQVWUXLU�XQD�DVRFLDFLyQ�IXWXUD�DXQ�PiV�UREXVWD�TXH�HQIUHQWH�GH�OD�PHMRU�PDQHUD�
los retos que emergen de la cambiante coyuntura internacional3 y que aproveche las potencia�
OLGDGHV�TXH�KDFHQ�GH�OD�DVRFLDFLyQ�DXQ�PiV�GHVHDEOH�

$�PDQHUD�GH�LOXVWUDFLyQ��OD�DSXHVWD�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�SRU�HO�VXVWHQWR�GH�OD�HGXFDFLyQ�VXSH�
ULRU�\�GH�OD�LQQRYDFLyQ��HQPDUFDGD�HQ�VX�(VWUDWHJLD�������DEUH�YHQWDQDV�GH�RSRUWXQLGDG�SDUD�
ORV�SDtVHV�GH�OD�&(/$&�HQ�FXDQWR�D�OD�LQWHQVLÀFDFLyQ�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�HQ�HVWDV�WHPiWLFDV��
IRUWDOHFLHQGR�OD�DOWD�FDOLÀFDFLyQ�GH�ODV�VRFLHGDGHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV��OD�YLQFXODFLyQ�XQLYHUVL�
GDG�LQYHVWLJDFLyQ�HPSUHVD��OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ODV�3<0(6�PHGLDQWH�VX�LQWHJUDFLyQ�HQ�
FDGHQDV�GH�YDORU��HO�DSURYHFKDPLHQWR�GH�OD�FRPSOHPHQWDULHGDG�GHPRJUiÀFD��\�HQ�JHQHUDO��OD�
FRPSHWLWLYLGDG�ELUUHJLRQDO�\�VX�SUR\HFFLyQ�JOREDO�����

3RU�VX�SDUWH��HO�FRQWLQHQWH�ODWLQRDPHULFDQR��HQFDUQDGR�SRU�OD�&RPXQLGDG�GH�(VWDGRV�/DWLQRDPH�
ULFDQRV�\�&DULEHxRV��&(/$&���UHFRQRFH�H[SOtFLWDPHQWH�OD�LPSRUWDQFLD�GH�HVWDV�WHPiWLFDV�\�WUD]D�
XQD�KRMD�GH�UXWD�SDUD�WUDEDMDU�FRQMXQWDPHQWH�HQ�HOODV��FRPR�OR�HVWDEOHFH�VX�3ODQ�GH�$FFLyQ�������
En éste se contemplan también de manera prioritaria las cuestiones de seguridad alimentaria y 
DJULFXOWXUD�IDPLOLDU��(Q�GHÀQLWLYD��DPEDV�UHJLRQHV�SRVHHQ�LQWHUHVHV�FRPSOHPHQWDULRV��FRQ�XQ�DOWR�
SRWHQFLDO�SDUD�OD�DFFLyQ�FRQMXQWD��GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�SULRULGDGHV�HPHUJHQWHV�GHO�HVFHQDULR�JOREDO�    

3 �6RODPHQWH�HQ�HVWH�DxR�\�HO�SUy[LPR�KD\�FXDQGR�PHQRV�WUHV�WHPDV�TXH�VH�HVSHUDUtD�WHQJDQ�DOJ~Q�GHVHQODFH�HQ�HO�PDUFR� 

� JOREDO��/D�$JHQGD�GHO�'HVDUUROOR�6RVWHQLEOH��XQD�QXHYD�&RQYHQFLyQ�VREUH�&DPELR�&OLPiWLFR�\�HQ�HO������XQD�6HVLyQ�([ 

� WUDRGLQDULD�GH�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�VREUH�HO�3UREOHPD�0XQGLDO�GH�ODV�'URJDV��6H�WUDWD�GH�WUHV�DVXQWRV�GH�LQWHUpV�H 

  importancia trascendental para ambas regiones, en el que no necesariamente existen coincidencias en todos los aspectos,  

� SHUR�TXH�SRU�VX�VLJQLÀFDGR�SDUD�ODV�GRV�UHJLRQHV�OHV�RIUHFH�OD�RSRUWXQLGDG�GH�HQVD\DU�XQ�GLiORJR�UHIRU]DGR�TXH�OHV�SHUPLWD� 

� HQUXPEDU�HO�SURFHVR�UHVSHFWLYR�KDFLD�XQD�VROXFLyQ�ÀQDO�\�VDWLVIDFWRULD�
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8Q�HOHPHQWR�HVHQFLDO��FDUDFWHUtVWLFR�GH�OD�DVRFLDFLyQ�8(�$/&��HV�TXH�VL�ELHQ�EXVFD�ORJUDU�FRQ�
VHQVRV�\�DUPRQL]DU�LQWHUHVHV�HQ�IDYRU�GH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�\�GH�OD�LQWHQVLÀFDFLyQ�GH�ODV�UHOD�
ciones birregionales, a su vez garantiza el reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de 
las particularidades nacionales, las cosmovisiones y prioridades de cada uno de sus miembros.  
(V�MXVWDPHQWH�HQ�HVWH�UHFRQRFLPLHQWR�TXH�ÀJXUD�JUDQ�SDUWH�GHO�FDSLWDO�SROtWLFR�TXH�SHUPLWLUi�
D�ODV�GRV�UHJLRQHV�DFRUGDU�XQ�´SDFWR�SDUD�HO�GHVDUUROORµ��TXH�FRQIURQWH�ODV�WUDQVIRUPDFLRQHV�
GHO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO��FRQ�FDUiFWHU�DOWDPHQWH�VHOHFWLYR�HQ�ORV�WHPDV�TXH�FRPSUHQGD��SHUR�
DVHJXUiQGROHV�XQ�VLJQLÀFDGR�FXDQGR�PHQRV�HQ�WUHV�GLPHQVLRQHV��SDUD�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�
SURSLD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��LQFUHPHQWDQGR�OD�FRQÀDQ]D�\�HO�FRQRFLPLHQWR�PXWXR�\�IRUWDOHFLHQGR�
ORV�OD]RV�UHFtSURFRV��GH�VLJQLÀFDGR�SDUD�OD�OHJLWLPLGDG�VRFLDO�GHO�SURFHVR�PHGLDQWH�WHPDV�GH�LQ�
WHUpV�\�VLJQLÀFDFLyQ�SDUD�OD�FLXGDGDQtD�GH�DPEDV�UHJLRQHV��\��PHGLDQWH�WHPDV�TXH�FRQWULEX\DQ�
a solventar el papel de las dos regiones como actores globales que se proyectan de manera 
DVHUWLYD�HQ�HO�HVFHQDULR�PXQGLDO�SDUD�FRQWULEXLU�HÀFD]PHQWH�D� OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�QXHYR�
FRQWUDWR�VRFLDO�GH�DOFDQFH�PiV�JOREDO��HQ�VLQWRQtD�FRQ�ODV�SURSyVLWRV�TXH�GHEHQ�LPSXOVDU� OD�
$JHQGD�GH�'HVDUUROOR�3RVW�������

3DUD�IDFLOLWDU�VX�IRUWDOHFLPLHQWR��OD�DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�VH�RULHQWD�DGHPiV�KDFLD�XQD�UHODFLyQ�
FDGD�YH]�PiV�KRUL]RQWDO�\�UHFtSURFD��VXVWHQWDGD�HQ�ODV�FRPSOHPHQWDULHGDGHV��HO�PXWXR�DSUHQ�
GL]DMH�\�HO�LQWHUFDPELR�GH�H[SHULHQFLDV��FRPR�GDQ�FXHQWD�ODV�WHQGHQFLDV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�EL�
UUHJLRQDO��HVSHFLDOPHQWH�HQ�PDWHULD�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO��7DPELpQ�SDUD�FRQWLQXDU�SRU�HVWD�VHQGD�
SRVLWLYD��SDUHFLHUDQ�QHFHVDULRV�OD�UHSROLWL]DFLyQ�GHO�GLiORJR�\�XQD�GHÀQLFLyQ�HVWUDWpJLFD�GH�ODV�
prioridades en la agenda, como se explica con mayor profundidad a lo largo del documento que 
HVWDV�OtQHDV�SUHWHQGHQ�SURORJDU�������

3HUR�VL�WRPDPRV�HQ�FXHQWD�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�TXH�YLYH�FDGD�UHJLyQ��HO�LPSDFWR�GH�ODV�PLVPDV�
HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�DPEDV�\�HO�FRQWH[WR�HQ�HO�TXH�HVD�UHODFLyQ�VH�LQVHUWD�UHVXOWDUtD�UD]R�
QDEOH�GXGDU�GH�OD�YLDELOLGDG�GH�OD�FRQYLFFLyQ�HQ�HO�FRPHWLGR�TXH�VH�HVER]D��3RU�HOOR�FRQYLHQH�
GHWHQHUVH�EUHYHPHQWH�HQ�DOJXQRV�GH�HVRV�IDFWRUHV�TXH�DUURMD�OD�UHDOLGDG�FRQWHPSRUiQHD�LP�
SDFWDQGR�HQ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��

/D�8QLyQ�(XURSHD�KD�GHPRVWUDGR�HQ�HO�SDVDGR�VX�FDSDFLGDG�GH�VREUHSRQHUVH�D�FULVLV�VLJQL�
ÀFDWLYDV��/D�FUHDFLyQ�GHO�PHUFDGR�~QLFR�LPSXOVDGD�GHVGH�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWD�SHUPLWLy�
VXSHUDU�HQ�UHODWLYDPHQWH�SRFR�WLHPSR�HO�HVWDQFDPLHQWR�GH�HQWRQFHV��SHUR�DGHPiV�UHYLWDOL]y�
el proceso, amplio sus competencias y produjo el impulso que ha venido nutriendo desde en�
WRQFHV�OD�GLQiPLFD�GH�OD�LQWHJUDFLyQ�HXURSHD��7DO�YH]�SDUWH�GHO�SUREOHPD�UHVLGD�HQ�TXH�DTXHO�
impulso ya no basta y, por lo tanto, se requiere renovarlo para que proporcione el mismo vigor 
TXH�VH�FRQVLJXLy�HQWRQFHV�\�HO�SURFHVR�DYDQFH�\�VH�SURIXQGLFH��

(V�YHUGDG�TXH�ORV�GHVDItRV�TXH�FRQIURQWD�OD�8(�KR\�VRQ�PD\RUHV�TXH�ORV�GH�KDFH�WUHV�GpFD�
GDV��HPSH]DQGR�SRU�ORV�ÀQDQFLHURV��6LQ�HPEDUJR��HQ�ORV�~OWLPRV�PHVHV�VH�YLHQH�SHUFLELHQGR�
OD�HPHUJHQFLD�GH�QXHYRV�FRQVHQVRV�TXH�IDYRUHFHUtDQ�HO�FUHFLPLHQWR�\�HO�HPSOHR�FRPR�SDVR�
VLJXLHQWH�D�OD�DXVWHULGDG�\�TXH�SRGUtDQ�VHU�GHFLVLYRV�SDUD�VXSHUDU�ORV�ULHVJRV�GH�GHÁDFLyQ�\�GH�
XQD�QXHYD�UHFHVLyQ��(OOR�SXHGH�FRQWULEXLU�D�XQ�UHRUGHQDPLHQWR�GH�ODV�ÀQDQ]DV��XQD�PHMRU�JHV�
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WLyQ�GH�OD�FULVLV�\�HYHQWXDOPHQWH�OD�UHGXFFLyQ�GHO�GHVHPSOHR��SHUR�QR�VHUi�SRU�FLHUWR�VXÀFLHQWH�
SDUD�ORJUDU�HO�QXHYR�LPSXOVR�UHTXHULGR�QL�SDUD�UHVSRQGHU�D�ORV�GHPiV�GHVDItRV�TXH�FRQIURQWD�
GHVGH�GHQWUR�\�IXHUD�GH�HOOD�OD�8QLyQ���

/D�FHQWUDOL]DFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�PRQHWDULD�HXURSHD�IXH�HQ�VX�PRPHQWR�HO�UHVXOWDGR�GH�XQ�ODUJR�
SURFHVR�GH�FRQYHUJHQFLDV�QDFLRQDOHV��7DO�YH]�HOOR�D\XGH�D�H[SOLFDU�OD�DXVHQFLD�GH�OD�PLVPD�
WHQGHQFLD�HQ�PDWHULD�ÀVFDO�FXDQGR�VH�HVWDEOHFLy�HO�(XUR��8QD�VHULH�GH�UHIRUPDV�D�SDUWLU�GH�OD�
FULVLV�KDQ�EXVFDGR�DWHQGHU�HVWDV�GHÀFLHQFLDV�\�KDQ�FRQWULEXLGR�D� UHFXSHUDU�DOJ~Q�JUDGR�GH�
HVWDELOLGDG��3HUR�SDUHFHUtD�TXH�VRQ�DXQ�YDULRV�ORV�DVSHFWRV�TXH�QHFHVLWDQ�VHU�DERUGDGRV�\�TXH�
FRQWULEXLUtDQ�D�FRQVROLGDU�OD�FRQÀDQ]D�HQ�HO�(XUR��TXH�HV�DXQ�SHUFLELGR�FRPR�FRQYHQLHQWH�SRU�
OD�PD\RU�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�HXURSHD��

(O�GpÀFLW�GHPRFUiWLFR�TXH�DFXVDQ�VHFWRUHV�FLXGDGDQRV�HXURSHRV�HQ�WLHPSRV�GH�FULVLV�SDUH�
FLHUD�VHU�OD�RWUD�FDUD�GH�OD�PHGDOOD�GH�ORV�DxRV�GH�FUHFLPLHQWR�\�VLJQLÀFDWLYR�LQFUHPHQWR�GHO�
ELHQHVWDU��DO� LJXDO�TXH�OD�H[SUHVLyQ�GH�XQ�VHQWLPLHQWR�GH�OHMDQtD�GHO�SRGHU�FLXGDGDQR�GH�OD�
toma de decisiones. No cabe duda que en la medida que la crisis pueda ir resolviéndose y se 
recupere niveles de empleabilidad y otros, buena parte de este sentimiento ira diluyéndose. 
3HUR�HO�VHQWLPLHQWR�GH�OHMDQtD�GH�%UXVHODV�UHVSHFWR�GHO�FRQWURO�FLXGDGDQR�SDUHFLHUD�VHU�DXQ�
un aspecto que deja una agenda por desarrollar, aunque es de destacar algunas medidas que 
\D�VH�KDQ�LPSOHPHQWDGR�HQ�HVD�GLUHFFLyQ��FRPR�KD�VLGR�OD�YLQFXODFLyQ�GH�OD�GHVLJQDFLyQ�GH�
3UHVLGHQWH�GH�OD�&RPLVLyQ�FRQ�HO�JUXSR�SROtWLFR�PiV�YRWDGR�HQ�ODV�HOHFFLRQHV�DO�3DUODPHQWR�
Europeo.  

(Q� UHVXPHQ�� OR�TXH� OtQHDV�DUULED�FDOLÀTXp�FRPR� OD�FRPSOHMD�VLWXDFLyQ�HXURSHD�GLVWD�GH�VHU�
XQD�FULVLV�WRWDO�GHO�PRGHOR�GH�LQWHJUDFLyQ���PHQRV�DXQ�GHO�PRGHOR�VRFLDO�GH�ELHQHVWDU�TXH�KD�
demostrado en el contexto de la crisis que, aunque con limitaciones, ha logrado impedir un 
FRODSVR�VRFLDO�GH�FRQVHFXHQFLDV�EDVWDQWH�PiV�GUDPiWLFDV�TXH� ODV�YLYLGDV��\�TXH�VH�KDEUtD�
producido sin haber estado vigente ese modelo. 

Lo anterior no desconoce en modo alguno la necesidad de ajustes globales que den cabida a 
QXHYRV�DFWRUHV�\�TXH�UHÁHMHQ�ORV�FDPELRV�TXH�KDQ�RFXUULGR�HQ�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��&RPR�
HMHPSOR�SXHGH�PHQFLRQDUVH�TXH�D�LQLFLRV�GH�OD�UHYROXFLyQ�LQGXVWULDO�$VLD�SDUWLFLSDED�GHO�3,%�
JOREDO�FRQ�SRFR�PiV�GH�XQ����SRU�FLHQWR�\�VH�HVSHUD�TXH�SDUD�OD�VHJXQGD�PLWDG�GH�HVWH�VLJOR�
HVH�FRQWLQHQWH�UHFXSHUH�HVH�QLYHO�GH�SDUWLFLSDFLyQ��6HUtD�SRU�OR�WDQWR�QDWXUDO�VX�PD\RU�JUDYLWD�
FLyQ�HQ�ORV�PHFDQLVPRV�GH�JREHUQDQ]D�JOREDO��1DWXUDOPHQWH��HOOR�VLJQLÀFDUi�SDUD�ODV�SRWHQFLDV�
WUDGLFLRQDOHV�TXH�LQFOX\HQ�OD�8(³�WHQHU�TXH�FRPSDUWLU�HO�OLGHUD]JR�\�SRU�OR�WDQWR�DMXVWDUVH�D�
HVD�QXHYD�FLUFXQVWDQFLD�TXH�QR�KDUi�VLQR�UHÁHMDU�OD�QXHYD�HVWUXFWXUD�GHO�SRGHU�D�QLYHO�JOREDO��
Ello, en todo caso, dista de sumir a la UE en el camino a la irrelevancia que denuncian euroes�
FpSWLFRV�\�IDWDOLVWDV��3RU�HO�FRQWUDULR��VL�WXYLpVHPRV�TXH�DWHQHUQRV�DO�SDVDGR��SXHGH�GHGXFLUVH�
TXH�FRPR�UHVXOWDGR�GH�HVD�FRPSOHMLGDG��³DXQTXH�QR�VLQ�GLÀFXOWDGHV³�OD�8(�SRGUi�HQFRQ�
WUDU�HO�HVWtPXOR�TXH�OD�D\XGH�D�VXSHUDU�VXV�DFWXDOHV�WULEXODFLRQHV�\�OD�SUR\HFWH�YLJRUL]DGD�DO�
IXWXUR��SURIXQGL]DQGR�VX�LQWHJUDFLyQ�\�UHDÀUPDQGR�VX�FDSDFLGDG�GH�DFWXDFLyQ�HQ�XQD�HVFHQD�
internacional que necesita de nuevos y viejos actores para asegurar mejor gobernanza global 



16

\�FRQIURQWDU�ORV�YHUGDGHURV�GHVDItRV�TXH�DPHQD]DQ�OD�VHJXULGDG�FRQWHPSRUiQHD�\�TXH�HQ�VX�
PD\RUtD�VXHOHQ�UHVSRQGHU�D�XQD�QDWXUDOH]D��DMHQD�D�QDFLRQHV�\�(VWDGRV��

(Q�HVH�FRQWH[WR�OD�8(��JUDFLDV�D�VXV�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ��SDUHFH�HVWDU�EDVWDQWH�ELHQ�
SRVLFLRQDGD�UHVSHFWR�GH�RWURV�DFWRUHV�LQWHUQDFLRQDOHV��3HUR�FRQ�XQD�GHPRJUDItD�GHFUHFLHQWH�\�
XQ�PRGHOR�RULHQWDGR�D�SRVLFLRQDU�VX�FRPSHWLWLYLGDG�JOREDO�YDORUDQGR�HO�FRQRFLPLHQWR��UHTXHULUi�
GH�FRPSOHPHQWDULHGDGHV�TXH�OD�KDJDQ�SRVLEOH�VXPDU�D�HVDV�FDSDFLGDGHV�OD�UHFXSHUDFLyQ�GH�
VX�FRPSHWLWLYLGDG�\��D�OD�YH]�PDQWHQHU�VX�LPSXOVR�HQ�OD�LQQRYDFLyQ�SURGXFWLYD�\�SUHVHUYDU�HO�
(VWDGR�GH�ELHQHVWDU��3DUHFHUtD�QDWXUDO�TXH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��XQD�UHJLyQ�FRQ�OD�TXH�
KLVWyULFDPHQWH�FRPSDUWH��YDORUHV�TXH�H[SUHVDQ�XQD�PDQHUD�DQiORJD�GH�YHU�HO�PXQGR��FRQ�XQD�
GHPRJUDItD�LQYHUVD�\�FRPSOHPHQWDULD��FRQ�XQD�LPSRUWDQWH�EDVH�GH�UHFXUVRV�\�FRQ�GpÀFLWV�HQ�
PDWHULD�GH�LQQRYDFLyQ�SURGXFWLYD���VHD�HO�VRFLR�QDWXUDO�HQ�HVD�HPSUHVD���

3HUR�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�WLHQH�WDPELpQ�GHVDItRV�XUJHQWHV�TXH�FRQIURQWDU��/D�GHVDFHOH�
UDFLyQ�HFRQyPLFD�GH�OD�UHJLyQ�HV�HQWHQGLGD�SRU�DOJXQRV�FRPR�HO�QXHYR�IHQyPHQR�GRPLQDQWH���
/D�&(3$/�SUR\HFWD�SDUD������XQD�UHFXSHUDFLyQ�PRGHVWD�\�HO�DxR�SDVDGR�VH�HVWLPD�TXH�HO�
FUHFLPLHQWR�IXH�GH�WDQ�VROR��������HV�GHFLU��HO�PHQRU�GHVGH��������DxR�GH�OD�FULVLV�LQWHUQDFLRQDO��
$XQTXH� OD� UHJLyQ�PXHVWUD�XQ�DOWR�JUDGR�GH�KHWHURJHQHLGDG�TXH�GHWHUPLQDUi� UHVXOWDGRV�QD�
cionales diversos, las tendencias en plazos previsibles afectaran al conjunto al apuntar a una 
HVFDVD�GHPDQGD�JOREDO��UHODWLYDPHQWH�PiV�EDMRV�SUHFLRV�GH�PDWHULDV�SULPDV�\�XQD�FRQWLQXDGD�
DSUHFLDFLyQ�GHO�GyODU��

(Q�HVH�FRQWH[WR��$/&�FRQIURQWD�HO�GHVDItR�GH�SUHYHQLU�UHWURFHVRV�HQ�ORV�LPSRUWDQWHV�³DXQTXH�
DXQ� LQVXÀFLHQWHV³�DYDQFHV�VRFLDOHV� ORJUDGRV�HQ� OD�~OWLPD�GpFDGD��(YLWDU� OD� UHFDtGD�GH� ORV�
nuevos sectores incorporados a la clase media regional y atender sus demandas, pareciera ser 
XQD�GH�ODV�SULRULGDGHV��FRPR�OR�HV�WDPELpQ�FRQWLQXDU�SROtWLFDV�GH�LQFOXVLyQ�TXH�KDJDQ�SRVLEOH�
reducir la pobreza que aun prevalece. 

'H�HVWD�PDQHUD�FUHFLPLHQWR��HPSOHR�\�GLVSRQLELOLGDG�ÀVFDO�SDUD�ÀQDQFLDU�SROtWLFDV�VRFLD�
OHV�SDUHFHQ�VHU�SULRULGDGHV�GH�JHVWLyQ�\�SDUD�SUHVHUYDU�OD�JREHUQDELOLGDG�HQ�OD�UHJLyQ��/D�
VLWXDFLyQ�HFRQyPLFD�KD�SXHVWR�HQ�HYLGHQFLD�VX�HOHYDGD�YXOQHUDELOLGDG�UHVSHFWR�GH�OD�GH�
PDQGD��H[WHUQD��SRU�VX�DOWD�GHSHQGHQFLD�GH�PDWHULDV�SULPDV�FRPR�SURGXFWR�GH�H[SRUWDFLyQ�
\�IUHQWH�D�HOOR�SDUHFLHUD�QHFHVDULR�GLYHUVLÀFDU�OD�PDWUL]�SURGXFWLYD��LQFRUSRUDQGR�SURFHVRV�
que reduzcan la elevada dependencia de las mismas y  sumen valor al producto nacional 
de cada caso. 

6LQ�HPEDUJR��XQ�SURFHVR�GH�HVD�QDWXUDOH]D�SXHGH�VXSRQHU�LQYHUVLRQHV�GH�PiV�R�PHQRV�ODUJD�
PDGXUDFLyQ�HQ�FLUFXQVWDQFLDV�HQ� ODV�TXH� ODV�SULRULGDGHV�DSXQWDQ�D� UHFXSHUDU�HQ� OR�SRVLEOH�
WDVDV�GH�FUHFLPLHQWR�\�HPSOHR��SRU�OR�TXH�OD�WHQGHQFLD�SUHYLVLEOH�DSXQWDUi�D�SULYLOHJLDU�\�RULHQ�
WDU�FXDOTXLHU�FDSDFLGDG�GH� LQYHUVLyQ�GLVSRQLEOH�KDFLD�SUR\HFWRV�GH�UiSLGR�HPSOHR�³DXQTXH�
HYHQWXDOPHQWH�WHPSRUDO³��FRPR�VXHOHQ�VHU�ODV�REUDV�S~EOLFDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�TXH�OD�UHJLyQ�
también necesita.
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$GHPiV��OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�GH�OD�PDWUL]�SURGXFWLYD�SDUHFH�UHTXHULU�GH�XQ�QLYHO�GH�FDSDFLWDFLyQ�
TXH�VRODPHQWH�HQ�DOJXQRV�SRFRV�FDVRV�SXGLHVH�HQFRQWUDUVH�HQ�OD�UHJLyQ��FRQYLUWLpQGRVH�HOOR�
en otro factor que limita las posibilidades. 

3HUR�PiV�DOOi�GH�HVWRV�IDFWRUHV�FLUFXQVWDQFLDOHV�\�RFDVLRQDOHV��H[LVWHQ�IDFWRUHV�HVWUXFWXUDOHV�
TXH� WDPELpQ� SXHGHQ� LPSDFWDU� HQ� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH� GLYHUVLÀFDFLyQ� \�� FRQ� HOOR� GH� XQ�PR�
GHOR�SURGXFWLYR� VRVWHQLEOH� TXH�SURSRUFLRQH� VXÀFLHQWH�HPSOHR�GH� FDOLGDG��'H�PDQHUD�HVSH�
FtÀFD�GHELHUD�FRQWHPSODUVH�TXH� ODV�JDQDQFLDV�GH�SURGXFWLYLGDG�TXH�VH�KDQ�SURGXFLGR�HQ� OD�
UHJLyQ�XVXDOPHQWH�KDQ�UHÁHMDGR�LQQRYDFLyQ�WHFQROyJLFD�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�DGTXLVLFLyQ�
GH�ELHQHV�GH�FDSLWDO�JHQHUDOPHQWH� LPSRUWDGRV��/D�UHJLyQ�UHTXLHUH�FRQ�XUJHQFLD�GH�SROtWLFDV�
que contribuyan a mejorar la productividad y ello no solamente supone generar capacidades 
LQQRYDGRUDV��VLQR�SULQFLSDOPHQWH�PHMRU�\�PiV�H[WHQGLGD�HGXFDFLyQ�\�IRUPDFLyQ�HQ�KDELOLGDGHV�
para el trabajo.

(Q�HVH�VHQWLGR�� ORV� OODPDGRV�D�SROtWLFDV�VRFLDOHV�SDUD� OD� LQFOXVLyQ�\� OD� LJXDOGDG� WUDVFLHQGHQ�
VX�QDWXUDOH]D�GHVGH�OD�GLPHQVLyQ��GH�OD�REOLJDFLyQ�PRUDO�\�SROtWLFD�GH�FXDOTXLHU�VRFLHGDG�FRQ�
VXV�FLXGDGDQRV�\� OD� LQFRUSRUDQ�D� ORV�UHTXHULPLHQWRV�SDUD� ORJUDU�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\�
DOFDQ]DU�PRGHORV�GH�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOHV�TXH�SHUPLWDQ�D�ORV�SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ�VHU�DFWRUHV�\�
EHQHÀFLDULRV�GH�XQD�JOREDOL]DFLyQ�TXH�GH�RWUD�PDQHUD�ORV�DPHQD]D�FRQ�OD�PDUJLQDOLGDG��(V�HQ�
HVH�HVSDFLR�HQ�HO�TXH�HO�GLiORJR�\�OD�FRRSHUDFLyQ�HXURSHD�DGTXLHUHQ�XQD�VLQJXODU�LPSRUWDQFLD�
SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�\�WDPELpQ�SDUD�ORV�REMHWLYRV�GH�OD�SURSLD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�
birregional.  

En efecto, no obstante la importancia que tienen otros socios en el relacionamiento externo de 
$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��QLQJXQR�GH�HOORV�LQFRUSRUD�XQ�GLiORJR�\�DFFLRQHV�HVSHFtÀFDV�HQ�
PDWHULD�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO�GH�OD�HQYHUJDGXUD�TXH�ODV�TXH�WLHQH�OD�UHJLyQ�FRQ�OD�8QLyQ�(XURSHD�
\�VXV�PLHPEURV��(VWD�FDUDFWHUtVWLFD�GRWD�D�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�GH�XQ�FDUiFWHU�GLVWLQWLYR�TXH�
GHEH�VHU�DGHFXDGDPHQWH�SRQGHUDGR��SXHV�FRPR�KHPRV�YLVWR�DWLHQGH�DO�REMHWLYR�~OWLPR�GH�OD�
DVRFLDFLyQ��FRQÀJXUDU�XQ�PRGHOR�VRFLR�HFRQyPLFR�VRVWHQLEOH�TXH�JDUDQWLFH�OD�HUUDGLFDFLyQ�GH�
la pobreza y el desarrollo de las dos regiones.

3RU�HOOR��WDPELpQ��OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�QR�HV�³QL�SUHWHQGH�VHUOR³�XQ�OLPLWDQWH�HQ�OD�FDSD�
FLGDG�GH�UHODFLRQDPLHQWR�GH�FXDOTXLHUD�GH�ODV�GRV�UHJLRQHV�FRQ�WHUFHURV��3RU�HO�FRQWUDULR��GHEH�
VHU�HQWHQGLGD�GH�PDQHUD�TXH�VHD� IXQFLRQDO�DO�SURSyVLWR�GH�PHMRUDU� OD�FDSDFLGDG�GH�DPEDV�
UHJLRQHV�SDUD�VX�DUWLFXODFLyQ�FRQ�HO�UHVWR�GHO�0XQGR��TXH�HV��GHVSXpV�GH�WRGR��GRQGH�OD�FDSD�
FLGDG�FRPSHWLWLYD�GH�XQD�\�RWUD�UHJLyQ�VH�SRQH�D�SUXHED��

(Q�HVH�VHQWLGR��HO�UHVSHFWLYR� LQWHUpV�SRU� OD�UHODFLyQ�GH�DPEDV�UHJLRQHV�FRQ�QXHYRV�\�YLHMRV�
DFWRUHV�JOREDOHV�SDUHFLHUD�VHU�XQ�IDFWRU�LQHOXGLEOH��DGHPiV�GH�QHFHVDULR��6LQ�HPEDUJR��ODV�UHV�
SHFWLYDV�H[SHFWDWLYDV�GHEHQ�QHFHVDULDPHQWH�WRPDU�HQ�FXHQWD�ODV�GLQiPLFDV�TXH�FRUUHVSRQGHQ�
D�FDGD�VLWXDFLyQ��(VR�VH�DSOLFD�GH�PDQHUD�HVSHFLDO�SDUD�DTXHOORV�FDVRV��FRPR�HO�GH�&KLQD��
SRU�HMHPSOR��FX\R�FUHFLPLHQWR�GH�ORV�~OWLPRV����DxRV�OH�KD�SHUPLWLGR�DOFDQ]DU�OD�VLWXDFLyQ�GH�OD�
que hoy goza, a la vez de nutrir las expectativas que hacia el futuro despierta ese dinamismo. 
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3UHFLVDPHQWH�HO�FDVR�GH�&KLQD�HV�WDO�YH]�HO�TXH�PHMRU�GHPXHVWUD�HO�SXQWR�TXH�VH�SUHWHQGH�
GHVDUUROODU�WRGD�YH]�TXH�VRQ�FDVL�WRGRV�ORV�DVSHFWRV�GH�OD�HFRQRPtD�GHO�SDtV�DVLiWLFR�ORV�TXH�
VH�HQFXHQWUDQ�KR\�VRPHWLGRV�D�XQD�VXHUWH�GH�UH�HTXLOLEULR�TXH�SRVLEOHPHQWH�HQUXPEH�DO�SDtV�
KDFLD�XQ�VHQGHUR�GH�GHVDUUROOR�EDVWDQWH�PiV�FRQYHQFLRQDO�TXH�HO�TXH�KD�VHJXLGR�KDVWD�DKRUD��
&XDQGR�PHQRV�VHLV�DVSHFWRV�LOXVWUDQ�HVWD�DÀUPDFLyQ�

� ���/D�VLJQLÀFDWLYD�UHGXFFLyQ�GHO�H[FHGHQWH�HQ�OD�FXHQWD�FRUULHQWH�UHJLVWUDGR�GHVGH�HO� 
� ������FRPR�HO�GpÀFLW�HQ�OD�FXHQWD�GH�FDSLWDO�\�ÀQDQFLHUD��SRQHQ�HQ�HYLGHQFLD�XQD� 
� WHQGHQFLD�KDFLD�XQD�EDODQ]D�GH�SDJRV�PiV�HTXLOLEUDGD��

� ���(O�DO]D�HQ�ORV�FRVWRV�ODERUDOHV�KDFH�TXH�&KLQD�HVWp�KR\�VRPHWLGD�D�PD\RU�SUHVLyQ� 
� SRU�OD�FRPSHWHQFLD�GHVGH�RWUDV�HFRQRPtDV�HPHUJHQWHV�\�GH�SDtVHV�GH�(XURSD�GHO�(VWH�

� ���/D�UHFXSHUDFLyQ�HQ�ODV�HFRQRPtDV�LQGXVWULDOL]DGDV�QR�HVWi�VLJQLÀFDQGR�XQ�UHWRUQR�D� 
 la demanda de exportaciones chinas a los niveles previos a la crisis,4 en parte también  
� FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�YDORUL]DFLyQ�GH�OD�PRQHGD�FKLQD��

� ���/D�LQYHUVLyQ�HQ�DFWLYRV�HVWi�GHFUHFLHQGR��OR�TXH�RFDVLRQD�TXH�HO�HIHFWR�GH�OD� 
� LQYHUVLyQ�HQ�HO�SURGXFWR�KD\D�GHVFHQGLGR��

� ���/D�H[SDQVLyQ�GH�OD�FODVH�PHGLD�FKLQD�HVWi�WHQLHQGR�XQ�PDUFDGR�LPSDFWR�HQ�HO� 
 crecimiento del consumo, haciendo hoy de China el segundo mercado nacional de  
� FRQVXPR��GHVSXpV�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV��\�DGHPiV�

� ���&KLQD�\D�HV�FDSD]�GH�SURGXFLU�D�SDUWLU�HQ�VXV�SURSLRV�SURFHVRV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�� 
� GHVDUUROOR�H�LQQRYDFLyQ��HQ�VXVWLWXFLyQ�GHO�´FRSLDGRµ�GH�DxRV�UHFLHQWHV��3HUR�H[LVWH�DXQ� 
� XQD�EUHFKD�TXH�OD�VHSDUD�GH�ODV�HFRQRPtDV�GHVDUUROODGDV�UHVSHFWR�GH�OD�DGRSFLyQ� 
� WHFQROyJLFD�\�OD�LQQRYDFLyQ��OR�FXDO�OH�GLÀFXOWD�DVFHQGHU�HQ�ODV�FDGHQDV�JOREDOHV�GH� 
� YDORU��&KLQD�HQ�FRQVHFXHQFLD�QHFHVLWDUi�LPSRUWDU�WHFQRORJtDV�GH�ORV�SDtVHV� 
� LQGXVWULDOL]DGRV�SDUD�SRGHU�VHJXLU�DYDQ]DQGR�HQ�OD�PRGHUQL]DFLyQ�GH�VX�HFRQRPtD�

&RPR�UHVXOWDGR�GH�HVWRV�DVSHFWRV�SRGUtD�DQWLFLSDUVH�PD\RUHV�HTXLOLEULRV�D�QLYHO�JOREDO�TXH�ORV�
TXH�VH�KDQ�DSUHFLDGR�HQ�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��(O�PHQRU�FUHFLPLHQWR�GHO�3,%�FKLQR�QR�GHELHUD�
LQWHUSUHWDUVH�HQ�PRGR�DOJXQR�FRPR�XQD�WHQGHQFLD�UHJUHVLYD��3RU�HO�FRQWUDULR��SDUHFLHUD�VHU�OD�
VHxDO�GH�XQ�SURFHVR�GH�DGHFXDFLyQ�TXH�SXGLHUD�GHWHUPLQDU�TXH�FRPR�UHVXOWDGR�GHO�PLVPR�OD�
HFRQRPtD�FKLQD�VH�IRUWDOH]FD�PiV�DXQ�HQ�WDQWR�VH�HQFXHQWUH�HQ�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�GH�SUR�
yectarse al futuro. 

6LQ�HPEDUJR��D�HIHFWRV�GHO�UHODFLRQDPLHQWR�GH�OD�8(�\�GH�ORV�SDtVHV�GH�OD�&(/$&�FRQ�&KLQD��
HVWRV�DVSHFWRV�GHELHUDQ�VHU�GHELGDPHQWH�VRSHVDGRV�WDQWR�HQ�WpUPLQRV�GH� OD�SUR\HFFLyQ�GH�

4 �021$1��=KDQJ��´7KH�1H[W�&KLQHVH�(FRQRP\µ�� 

� KWWSV���ZZZ�SURMHFW�V\QGLFDWH�RUJ�FRPPHQWDU\�FKLQD�UHEDODQFLQJ��E\�]KDQJ�PRQDQ�������
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FDGD�XQD�GH�ODV�GRV�UHJLRQHV�FRPR�HQ�IXQFLyQ�GH�ODV�SRVLELOLGDGHV�UHDOHV�TXH�RIUHFH�SDUD�IRU�
WDOHFHU�XQD�JHQXLQD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�8(�²�&(/$&���

En resumen, si bien a primera vista pudieran pesar de manera considerable los factores que 
GHVDOLHQWHQ�HO�SRWHQFLDO�GH�XQD�YLQFXODFLyQ�ELUUHJLRQDO��HQ�XQ�DQiOLVLV�PiV�SURIXQGR�\�H[KDXVWL�
YR�³LQFOXVR�TXH�HO�TXH�HVWDV�EUHYHV�SiJLQDV�SHUPLWHQ�PRVWUDU³�SXHGH�DSUHFLDUVH�TXH�H[LVWH�
XQ�SRWHQFLDO�PX\�VLJQLÀFDWLYR�SDUD�DWHQGHU�GH�PDQHUD�FRQMXQWD�\�DO�DPSDUR�GH�XQD�YLVLyQ�FRP�
partida las necesidades de sostenibilidad , bienestar y empleo presentes en ambas regiones. 
5HDOL]DU�HVH�SRWHQFLDO�HV�OD�RSRUWXQLGDG�TXH�RIUHFH�OD�,,�&XPEUH�&(/$&�²�8(���%UXVHODV��������
\�D�OD�TXH�HO�SUHVHQWH�HVWXGLR�HVSHUD�FRQWULEXLU�DOLPHQWDQGR�OD�UHÁH[LyQ�\�HO�GLDORJR�HQ�WRUQR�
a estos importantes asuntos. Dicha Cumbre constituye una oportunidad singular para renovar 
HO�GLiORJR�SROtWLFR�SDUD�TXH�SURSRUFLRQH�XQ�KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�VLJQLÀFDWLYR�\�FRQ�FDSDFLGDG�
GH�PRYLOL]DFLyQ�TXH�KDJD�SRVLEOH�XQD�JHQXLQD�DVRFLDFLyQ��HVWUDWpJLFD��UREXVWD��\�YDORUDGD�SRU�
gobiernos y ciudadanos. 

8QD�SDODEUD�ÀQDO�SDUD�DJUDGHFHU�D�QRPEUH�GH� OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&�SRU�HO�DSR\R� UHFLELGR�
GHVGH�ORV�PiV�GLYHUVRV�VHFWRUHV�\�QDFLRQDOLGDGHV�HQ�HO�DPSOLR�SURFHVR�TXH�KD�VHUYLGR�SDUD�
enriquecer este documento. Los valiosos puntos de vista y comentarios recibidos en las suce�
VLYDV�FRQVXOWDV�QRV�KDQ�SHUPLWLGR��VHJ~Q�IXHUD�HO�FDVR���DPSOLDU�R�FRUUHJLU�SHUFHSFLRQHV�D�FDGD�
XQR�GH�QRVRWURV��6X�WH[WR��VLQ�HPEDUJR��HV�DXWRUtD�GHO�GRFWRU�-RVp�$QWRQLR�6DQDKXMD��D�TXLHQ�
UHLWHUR�HO� UHFRQRFLPLHQWR�GH� OD�)XQGDFLyQ�SRU�HO� WUDEDMR�GHVSOHJDGR�\�SRU�KDEHU�DVXPLGR�HO�
GHVDItR�TXH�VLHPSUH�VXSRQH�FRQFHELU�XQD�UHODFLyQ�GH�HVWD�QDWXUDOH]D�GHVGH�ODV�GRV�UHJLRQHV��
superando las tendencias acostumbradas de la mirada desde una orilla para reemplazarla por 
ODV�PLUDGDV�FUX]DGDV�TXH�GHEHQ�LQVSLUDU�XQD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�FRPR�OD�TXH�VH�SURSXVLH�
ron los Jefes de Estado y de Gobierno en 1999.

Hamburgo, enero de 2015.

Jorge Valdez
Director Ejecutivo, Fundación EU-LAC
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RESUMEN EJECUTIVO

/RV�SURFHVRV�GH�FDPELR�GH�SRGHU�HQ�HO� VLVWHPD� LQWHUQDFLRQDO�� HO� UHHTXLOLEULR�GH� OD� UHODFLyQ�
birregional y las transformaciones que experimenta el regionalismo europeo y latinoamericano 
VRQ�IDFWRUHV�TXH�UHFODPDQ�XQD�DPSOLD�UHQRYDFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/D�
WLQD�\�HO�&DULEH���(Q�SDUWLFXODU��SDUHFH�QHFHVDULR�LGHQWLÀFDU�FyPR�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�SXHGH�
FRQWULEXLU�DO�VXUJLPLHQWR�GH�YLVLRQHV�JOREDOHV�FRPSDUWLGDV�DQWH�HVRV�FDPELRV��TXH�GHMHQ�DWUiV�
OD�YLVLyQ�´1RUWH�6XUµ�TXH�KD�HVWDGR�SUHVHQWH�HQ�HVD�UHODFLyQ��HQ� IDYRU�GH�XQD�UHODFLyQ�PiV�
horizontal y entre iguales. 

(Q�XQ�PXQGR�GH�FDPELR�HQ�HO�TXH�SXJQDQ�SRU�DÀUPDUVH�GLVWLQWRV�PRGHORV�GH�VRFLHGDG�� OD�
8QLyQ�(XURSHD�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�SRGUtDQ�UHSUHVHQWDU�XQD�YLVLyQ�VLQJXODU�TXH�FRP�
ELQD� OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�� ODV� OLEHUWDGHV�GHPRFUiWLFDV��HO�(VWDGR�GH�'HUHFKR�\�HO�FRPSURPLVR�
PXWXR�FRQ�HO�UHJLRQDOLVPR�\�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�HÀFD]��VLQ�ORV�FXDOHV�HV�GLItFLO�OD�H[LVWHQFLD�XQD�
JREHUQDQ]D�JOREDO�PiV�UHSUHVHQWDWLYD�\�OHJtWLPD��([LVWHQ�WDPELpQ�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV�FRP�
SDUWLGRV�\�XQ�DPSOLR�FRQMXQWR�GH�LQWHUGHSHQGHQFLDV�TXH�GHPDQGDQ�XQ�´SDFWR�SDUD�HO�GHVDUUR�
OORµ�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV�\�XQD�FRRSHUDFLyQ�PiV�UREXVWD�WDQWR�HQ�PDWHULDV�GH�LQWHUpV�FRP~Q��
como en la agenda global. 

(VWDV�UD]RQHV�GDQ�FXHQWD�GH�TXH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�VLJXH�VLHQGR�GHVHDEOH�\�QHFHVDULD��6LQ�
HPEDUJR��VH�UHTXLHUH�GH�XQD�PD\RU�LQYHUVLyQ�GH�FDSLWDO�SROtWLFR�\�GH�XQD�JHVWLyQ�YHUGDGHUD�
PHQWH�HVWUDWpJLFD�GH�ODV�WUHV�GLPHQVLRQHV�HQ�ODV�TXH�VH�GHVHQYXHOYH�HVWD�DVRFLDFLyQ��HV�GHFLU��
HO�GLiORJR�SROtWLFR��OD�FRRSHUDFLyQ�\�OD�SUR\HFFLyQ�PXOWLODWHUDO�GH�DPEDV�UHJLRQHV��VLQ�SHUMXLFLR�
GH�TXH�WDPELpQ�GHED�VHJXLU�VLUYLHQGR�D�VXV�SURSyVLWRV�IXQGDFLRQDOHV��DXQ�YLJHQWHV��GLYHUVLÀFDU�
las relaciones exteriores y conocer mejor la realidad de cada parte, y en particular sus opciones 
SROtWLFDV��HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV��

(Q�HVH�FRQWH[WR��HO�SURSyVLWR�SULQFLSDO�GH�HVWH�GRFXPHQWR�HV�LGHQWLÀFDU�ORV�IDFWRUHV�GH�FDPELR�
TXH�GHPDQGDUtDQ�XQD�UHQRYDFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��
FRQWULEX\HQGR�D�IDFLOLWDU�HO�GHEDWH�\�OD�GLVFXVLyQ�PHGLDQWH�SURSXHVWDV�SDUD�GLFKD�UHQRYDFLyQ��
'HQWUR�GH�GLFKR�SURSyVLWR��OD�,,�&XPEUH�&(/$&�8(��%UXVHODV��������FRQVWLWX\H�XQD�RSRUWXQL�
GDG�SDUD�HO�UHODQ]DPLHQWR�GH�XQ�GLiORJR�SROtWLFR�UHQRYDGR�TXH�IRUWDOH]FD�OD�UHODFLyQ�HQWUH�ODV�
GRV�UHJLRQHV��\�SURSRUFLRQH�XQ�KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�VLJQLÀFDWLYR�\�FRQ�FDSDFLGDG�GH�PRYLOL]DU�
D�ORV�DFWRUHV�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�



21

Con esos objetivos, el documento se centra en cuatro grandes cuestiones en las que se regis�
WUDQ�FDPELRV�TXH�LQYLWDQ�D�UHYLVDU�HO�SDSHO�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�GH�ORV�PHFDQLVPRV�GH�
GLiORJR�SROtWLFR�\�GH�FRRSHUDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�OD�&(/$&��\�VXV�UHVSHFWLYRV�(VWDGRV�PLHPEURV�
y organismos regionales:

D��(O�HVWDGR�GH�ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV��VX�UDFLRQDOLGDG��KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�\�ODV�DJHQ�
GDV��REMHWLYRV��IRUPDWRV��\�PpWRGR�SDUD�UHFRQVWUXLU�HO�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�D�WUDYpV�GH�ODV�&XP�
EUHV�GH�-HIHV�GH�(VWDGR�\�*RELHUQR�\�RWURV�SURFHVRV�GH�LQWHUDFFLyQ�TXH�ODV�URGHDQ��

6H�WUDWD�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�EDVDGD�HQ�YDORUHV�FRPSDUWLGRV�FX\RV�FRQVHQVRV�ELUUHJLRQDOHV�D�
SHVDU�GH�HVWDU�DWUDYHVDQGR�XQ�SHULRGR�GH�´IDWLJDµ��SRGUtDQ�UHHQFRQWUDU�VX�UHOHYDQFLD�\�VHQWLGR�
en objetivos comunes que busquen democratizar la gobernanza global, que contribuyan a la 
FRQYHUJHQFLD�GH�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV�\�DOLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�\�TXH�KDJDQ�GH�OD�FRRSH�
UDFLyQ�XQD�KHUUDPLHQWD�IXQFLRQDO�D�VXV�LQWHUGHSHQGHQFLDV�H�LQWHUHVHV�UHFtSURFRV��(Q�SDUWLFXODU��
VH�DQDOL]D�HQ�TXp�PHGLGD�HO�VXUJLPLHQWR�GH� OD�&(/$&�FRPR� IRUR�GH�FRQFHUWDFLyQ�\�DFFLyQ�
UHJLRQDO�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�SXHGH�VXSRQHU�XQ�UHIXHU]R�GH�VX�FRKHVLyQ�LQWHUQD��GH�
VX�FRQGLFLyQ�GH�´DFWRU�JOREDOµ�\�GH�VX�SUR\HFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��\�TXp�FDPELRV�VH�REVHUYDQ�HQ�
HO�SDSHO�LQWHUQDFLRQDO�GH�OD�8(�WUDV�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�7UDWDGR�GH�/LVERD��

E��(O�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�TXH�SRU�GLVWLQWDV�UD]RQHV�DWUDYLHVDQ�DPEDV�UHJLRQHV�\�ORV�
GHVDItRV�TXH�HVH�´PDOHVWDUµ�SODQWHD�D�OD�DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO��7DO�PDOHVWDU�QR�VXUJH�HQ�WRUQR�
D�OD�QRFLyQ�GH�GHPRFUDFLD�HQ�Vt��SHUR�PiV�ELHQ�HQ�WRUQR�D�ORV�PHFDQLVPRV��DOFDQFH�\�FRQWHQL�
do del concepto de democracia. Ello determina la necesidad para ambas regiones de situar de 
QXHYR�HQ�HO�FHQWUR�GH�VX�GLiORJR�SROtWLFR�ODV�DJHQGDV�GH�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO��HO�IRUWDOHFLPLHQWR�
GH�OD�FLXGDGDQtD�\�GH�OD�GHPRFUDFLD�

F��/RV�FDPELRV�HQ�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�\�ORV�QXHYRV�DOLQHDPLHQWRV�JHRSROtWLFRV�HQ�ORV�TXH�
SDUWLFLSDQ� DPEDV� UHJLRQHV�� HQ� XQ� FRQWH[WR� GH� FRQIRUPDFLyQ� GH� QXHYDV� DOLDQ]DV� GH� SDtVHV�
HPHUJHQWHV�\�HQ�HO�TXH� ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH� ORV�GHQRPLQDGRV�DFXHUGRV�´PHJD�UHJLRQDOHVµ�
DFHQW~DQ�ODV�WHQVLRQHV�TXH�SHVDQ�VREUH�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�

G��/RV�QXHYRV�UHWRV�D�OD�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO�\��HQ�SDUWLFXODU��ORV�TXH�VXUJHQ�GH�OD�DJHQGD�
GH�OD�JREHUQDQ]D�JOREDO�GHO�GHVDUUROOR��TXH�UHFODPDQ�XQD�FRRSHUDFLyQ�PiV�HVWUDWpJLFD��TXH�
VLQ�GHVFXLGDU�ODV�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ�D�ORV�SDtVHV�GH�PHQRU�UHQWD�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH�SHUPLWD�XQ�´SDFWR�SRU�HO�GHVDUUROORµ�FRQ�HO�TXH�ODV�GRV�UHJLRQHV��GHMDQGR�DWUiV�ORV�WUDGL�
FLRQDOHV�HVTXHPDV�1RUWH�6XU��SXHGDQ�FRQWULEXLU�FRQMXQWDPHQWH�D�DOFDQ]DU�ODV�QXHYDV�PHWDV�\�
objetivos del desarrollo sostenible global. 

A partir de estas cuatro cuestiones, el documento sugiere que, sin menoscabo de la coope�
UDFLyQ�GHULYDGD�GH�ODV�DQWHULRUHV�&XPEUHV�GH�-HIHV�GH�(VWDGR�\�*RELHUQR��OD�,,�&XPEUH�&(�
/$&�8(�KD�GH�FHQWUDUVH�HQ�XQD�DJHQGD�OLPLWDGD��GH�FDUiFWHU�YHUGDGHUDPHQWH�HVWUDWpJLFR��TXH�
KDJDQ�SRVLEOH�IRUWDOHFHU�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�VX�SUR\HFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�
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INTRODUCCIÓN. HACIA LA SEGUNDA 
CUMBRE UE-CELAC (2015): LA RELA-
CIÓN BIRREGIONAL EN UN ESCENARIO 
DE CAMBIO 

ELEMENTOS DE CAMBIO EN EL ESCENARIO GLOBAL Y BIRREGIONAL
(Q�ORV�~OWLPRV�DxRV��ORV�SURFHVRV�GH�FDPELR�GH�SRGHU�HQ�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��HO�UHHTXLOLEULR�
GH� OD� UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO� \� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV�TXH�H[SHULPHQWD�HO� UHJLRQDOLVPR�HQ�DPEDV�
UHJLRQHV�SDUHFHQ�VXJHULU� OD�QHFHVLGDG�GH� UHQRYDU� ODV� UHODFLRQHV�HQWUH� OD�8(�\�$PpULFD�/DWL�
QD�\�HO�&DULEH��eVWD�QHFHVLWD�HQFRQWUDU�XQ�VHQWLGR�GH�SURSyVLWR��XQD�´QDUUDWLYDµ�FRQYLQFHQWH�\�
PRYLOL]DGRUD��DVt�FRPR�UHVXOWDGRV�FRQYLQFHQWHV�TXH�SHUPLWDQ�VXSHUDU�OD�HYHQWXDO�´IDWLJD�GH�OD�
UHODFLyQµ�TXH�SDUHFH�H[WHQGHUVH�HQ�DPEDV�SDUWHV��(OOR�KDUtD�QHFHVDULR�
LGHQWLÀ�FDU�XQD�UDFLRQDOLGDG�´IXHUWHµ�SDUD�XQD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�TXH�
VLJXH�VLHQGR�GHVHDEOH��\�QHFHVDULD��<�QR�PHQRV�QHFHVDULR�HV�UHDOL]DU�
XQD�LPSRUWDQWH�LQYHUVLyQ�GH�FDSLWDO�SROtWLFR�HQ�VX�GLPHQVLyQ�ELUUHJLR�
nal, sin perjuicio de que también se pretenda fortalecer las relaciones 
ELODWHUDOHV�HQWUH�SDtVHV�FRQFUHWRV�� �&XHVWLRQHV�FRPR�HO�FRPSURPLVR�
FRQ� OD� GHPRFUDFLD� \� HO� (VWDGR� GH� GHUHFKR�� OD� FRKHVLyQ� VRFLDO�� \� OD�
RSFLyQ�SRU�XQ�PXOWLODWHUDOLVPR�OHJtWLPR�\�HÀ�FD]�HVWiQ�GHVGH�KDFH�Gp�
FDGDV�HQ�HO�FRUD]yQ�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��\�UHVXOWD�GLItFLO�LPDJLQDU�
TXH�DPEDV�UHJLRQHV�QR�ODV�VLJDQ�VLWXDQGR�HQ�HO�FHQWUR�GH�VX�GLiORJR�SROtWLFR��GH�VX�FRRSHUD�
FLyQ�LQWHUUHJLRQDO��\�GH�VX�SUR\HFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�HQ�XQ�PXQGR�HQ�WUDQVIRUPDFLyQ��3HUR�HOOR�
QR�VLJQLÀ�FD��FRPR�VH�DUJXPHQWD�HQ�HVWH�GRFXPHQWR��TXH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�QR�GHPDQGH�
LPSRUWDQWHV�FDPELRV�HQ�VXV�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV��DOFDQFH��À�VRQRPtD��\�IRUPDV�GH�DFWXDFLyQ��
3RU�HO�FRQWUDULR��OD�DGHFXDGD�YDORUDFLyQ�\�WUDWDPLHQWR�GH�HVRV�LPSRUWDQWHV�DVSHFWRV�VXSRQGUtD�
HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�DVRFLDFLyQ�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV�HQ�ODV�WUHV�GLPHQVLRQHV�VHxDODGDV��HO�
GLDORJR�SROtWLFR��OD�FRRSHUDFLyQ�\�OD�SUR\HFFLyQ�PXOWLODWHUDO��

(VWDV�UHODFLRQHV��SRU�RWUD�SDUWH��KDQ�FDPELDGR�VX�À�VRQRPtD�FRQ�OD�FHOHEUDFLyQ�HQ�6DQWLDJR�GH�
Chile en enero de 2013 de la  I Cumbre entre la UE y la Comunidad de Estados de Latinoamérica 
\�HO�&DULEH��&(/$&���FUHDGD�HQ�GLFLHPEUH�GH�������TXH�KD�RFXSDGR�HO�OXJDU�GH�OD�TXH�KDEUtD�
VLGR�OD�9,,�&XPEUH�8(�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��(OOR�QR�VLJQLÀ�Fy��PRGLÀ�FDFLRQHV�GH�IRQGR�HQ�
HO�IRUPDWR�\�FRQWHQLGR�GH�ODV�UHODFLRQHV��PiV�DOOi�GH�OD�DGRSFLyQ�GH�XQ�SODQ�GH�DFFLyQ������
�����FRQ�XQD�VHOHFFLRQHV�GH�SULRULGDGHV�\�DFFLRQHV�D�GHVDUUROODU��QL�XQD�UHDFWLYDFLyQ�GHO�LQWHUpV�
PXWXR��3HUR�HO� UHFRQRFLPLHQWR�GH�&(/$&�VXSRQH�TXH�SRU�SULPHUD�YH]�H[LVWH�XQ� LQWHUORFXWRU�
UHJLRQDO�GH�OD�8(��LQWHUORFXFLyQ�TXH�SRGUtD�VXSRQHU��VL�VH�GDQ�ODV�FRQGLFLRQHV��XQD�PD\RU�FRQ�

// 
Las relaciones 
birregionales necesitan 
una nueva narrativa, 
convincente y moviliza-
dora frente a la “fatiga de 
la relación”
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FHUWDFLyQ�GH�SRVLFLRQHV�SRU�SDUWH�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��GHÀQLHQGR�FRQ�PiV�SUHFLVLyQ�
VX�DJHQGD�GH�LQWHUHVHV�FRPXQHV�\�VXV�REMHWLYRV�SROtWLFRV�DQWH�OD�8(�\�RWURV�DFWRUHV�H[WHUQRV��
(OOR�SXHGH�VXSRQHU�XQ�UHIXHU]R�GH�OD�FRKHVLyQ�LQWHUQD��GH�OD�FRQGLFLyQ�GH�DFWRU�\�OD�SUR\HFFLyQ�
LQWHUQDFLRQDO�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FRPR�´DFWRU�JOREDOµ��GH�OD�PLVPD�IRUPD�TXH�OD�8(�KD�
FRQVROLGDGR�HVDV�FDSDFLGDGHV�H[WHUQDV�WUDV�HO�7UDWDGR�GH�/LVERD��

(O�SURFHVR�GH�GLiORJR�\�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO�TXH�FRQGXFLUi�D� OD� ,,�&XPEUH�8(�&(/$&��D�
FHOHEUDUVH�HQ�%UXVHODV�HQ�������VH�YD�D�GHVDUUROODU�HQ�XQ�HVFHQDULR�GH�FDPELRV�LPSRUWDQWHV�HQ�
DPEDV�UHJLRQHV��HQ�VX�UHODFLyQ�LQWHUUHJLRQDO��\�HQ�HO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO��TXH�VH�GHWDOODQ�PiV�
DGHODQWH��(Q�SDUWLFXODU��HQWUH������\������VXUJHQ�QXHYRV�HOHPHQWRV�TXH�WUD]DQ�XQ�HVFHQDULR�
GH�FDPELRV�\�UHFODPDQ�XQD�UHÁH[LyQ�UHQRYDGD�VREUH�HO�IXWXUR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��&DEH�
mencionar, de manera introductoria, los siguientes: 

D��(Q�FRQWUDVWH�FRQ�OD�FULVLV�GH�OD�8(��OD�PD\RU�SDUWH�GH�$PpULFD�/D�
WLQD�\�HO�&DULEH�KD�PDQWHQLGR�XQRV�ULWPRV�GH�SURJUHVR�HFRQyPLFR�\�
VRFLDO�PX\�QRWDEOHV��FRQ�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\�XQ�PDUFDGR�GHFOLYH�
de la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, desde 2013 se observa 
XQD�UDOHQWL]DFLyQ�GHO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��(O������SUHYLVWR�SRU�OD�
&RPLVLyQ�(FRQyPLFD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�
HO�&DULEH��&(3$/��SDUD������WHUPLQy�VLHQGR�VyOR�XQ������³HO������
SDUD�6XGDPpULFD³��ORV�tQGLFHV�PiV�EDMRV�GHVGH�������FRQ�XQD�SUH�
YLVLyQ�SDUD������GH�������(OOR�GHÀQH�XQ�QHZ�QRUPDO��TXH�HVWi�SRU�
GHWUiV�GH�ORV�tQGLFHV�GH�DxRV�DQWHULRUHV��HQ�XQ�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�

PiV�YROiWLO�H�LQFLHUWR��KD\�ULHVJRV�TXH�DIHFWDQ�DO�FRQMXQWR�GH�OD�HFRQRPtD�PXQGLDO�D�FDXVD�GHO�
HVWDQFDPLHQWR�\�OD�GHÁDFLyQ�HQ�OD�8(��HO�ÀQ�GH�ORV�HVWtPXORV�\�HO�FRQVLJXLHQWH�FDPELR�GH�SROtWLFD�
HFRQyPLFD�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��\�ODV�GLÀFXOWDGHV�GHO�*���SDUD�DVHJXUDU�XQD�HÀFD]�FRRUGLQDFLyQ�
PDFURHFRQyPLFD�JOREDO��6L�ELHQ�DOJXQRV�SDtVHV�PDQWHQGUiQ�D~Q�WDVDV�GH�FUHFLPLHQWR�VLJQLÀFD�
WLYDV��VHUiQ�PXFKR�PHQRUHV�TXH�ODV�DOFDQ]DGDV�HQ�HO�FLFOR�GH�´ERQDQ]D�H[SRUWDGRUDµ�TXH�DKRUD�
WHUPLQD��OR�TXH�KDFH�D~Q�PiV�SHUHQWRULR�UHODQ]DU�ODV�UHIRUPDV�\�ODV�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR��\�KD\�
SDtVHV��HQ�SDUWLFXODU�HQ�HO�&DULEH��FRQ�XQD�VLWXDFLyQ�HFRQyPLFD�PX\�IUiJLO�\�YXOQHUDEOH��

E��(QWUH������\������VH�KDQ�FHOHEUDGR�HOHFFLRQHV�HQ�DOUHGHGRU�GH�OD�PLWDG�GH�ORV�SDtVHV�GH�
$PpULFD�/DWLQD��SRQLHQGR�GH�PDQLÀHVWR�OD�QRUPDOL]DFLyQ�GH�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GHPRFUiWLFRV�HQ�
OD�PD\RU�SDUWH�GH�OD�UHJLyQ��$�HOOR�VH�VXPDQ�ORV�SURFHVRV�HOHFWRUDOHV�HQ�OD�8(��LQFOX\HQGR�ODV�
HOHFFLRQHV�DO�3DUODPHQWR�(XURSHR��([LVWLHQGR�R�QR�FRQWLQXLGDG�HQ�ODV�RSFLRQHV�SROtWLFDV�HQ�HO�
SRGHU��HVWRV�SURFHVRV�HOHFWRUDOHV�WHQGUiQ�DPSOLDV�UHSHUFXVLRQHV�HQ�ODV�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�\�
VRFLDOHV��DVt�FRPR�HQ�ODV�HVWUDWHJLDV�UHJLRQDOLVWDV�\�ODV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV�GH�$PpULFD�/DWLQD���
\�HO�&DULEH��\�DSXQWDQ�D�UHDMXVWHV�VLJQLÀFDWLYRV�HQ�HO�VHQR�GH�OD�8(��3HUR�OR�PiV�UHOHYDQWH�HV�
TXH�HVWD�´QRUPDOLGDGµ�HOHFWRUDO�FRH[LVWH�FRQ�XQ�FUHFLHQWH�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ��TXH�VH�
UHODFLRQD�FRQ�OD�FDOLGDG�GH�OD�JREHUQDQ]D�\�ORV�FDPELRV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV�TXH�KDQ�YLYLGR�
ambas regiones. En América Latina y el Caribe, con el ascenso de las clases medias y con sus 
FUHFLHQWHV�GHPDQGDV�\�DVSLUDFLRQHV�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�XQD�FLXGDGDQtD�PiV�DPSOLD��<�HQ�OD�8(��
ODV�FODVHV�PHGLDV�VH�HQIUHQWDQ��D�VX�YH]��D�XQ�HVFHQDULR�GH�PD\RU�LQFHUWLGXPEUH�HFRQyPLFD�\�

// 
La normalidad elec-
toral coincide con un 
creciente “malestar en 
la democracia” rela-
cionada con la calidad 
de la gobernanza y los 
cambios económicos y 
sociales
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5 �&DUULyQ��*����������(O�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�&RPHUFLDO�\�GH�,QYHUVLRQHV�HQWUH�OD�8QLyQ�(XURSHD�\�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�� 

� 5HWRV�\�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�&DULEH��0DQDJXD��),'(*�1LWODSiQ� 

� )XQGDFLyQ�(8�/$&

����9pDVH�6DQDKXMD��-��$��HW�DO����������´8Q�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�HQ�FDPELR��ORV�UHWRV�GH�OD�JREHUQDQ]D�JOREDOµ��HQ�*�� 

� )HUQiQGH]�GH�6RWR�\�3��3pUH]�+HUUHUR��FRRUGV����$PpULFD�/DWLQD��VRFLHGDG��HFRQRPtD�\�VHJXULGDG�HQ�XQ�PXQGR�JOREDO�� 

� 0DGULG��0DUFLDO�3RQV�,(/$7�&$)�%DQFR�GH�'HVDUUROOR�GH�$PpULFD�/DWLQD��SS��������

7���9pDVH�HO�GRFXPHQWR�GH�*��(GZDUGV�\�-��7LPPRQV�5REHUWV��/D�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��¢3UHSDUDQGR�HO�FDPLQR�SDUD� 

� XQ�QXHYR�DFXHUGR�VREUH�HO�FDPELR�FOLPiWLFR�HQ�����"��+DPEXUJR��)XQGDFLyQ�(8�/$&��������

VRFLDO�GH�FDUD�D�HVDV�DVSLUDFLRQHV�\�GHPDQGDV��\�HQ�ORV�SDtVHV�PiV�DIHFWDGRV�SRU�OD�FULVLV��DO�
DXPHQWR�GHO�GHVHPSOHR�\�OD�GHVLJXDOGDG�\�D�WHQVLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO�TXH�D�VX�
YH]�JHQHUDQ�XQD�SUHRFXSDQWH�WHQGHQFLD�D�OD�GHVDIHFFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�DO�DVFHQVR�GH�GLVWLQWDV�
H[SUHVLRQHV�GHO�SRSXOLVPR��OD�[HQRIRELD�\�HO�QDFLRQDOLVPR�UDGLFDO��&RPR�VH�VHxDODUi��WRGR�HOOR�
plantea interrogantes sobre el contrato social vigente en ambas regiones, y apunta a la nece�
VLGDG�GH�YROYHU�D�VLWXDU�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�ODV�DJHQGDV�GH�OD�FLXGDGDQtD��OD�
FRKHVLyQ�VRFLDO�\�ODV�VRFLHGDGHV�LQFOXVLYDV���
 
F��(O� LQLFLR�GH� ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH� ORV�GHQRPLQDGRV�´PHJD�DFXHUGRVµ�FRPHUFLDOHV��FRPR�HO�
$FXHUGR�7UDQVSDFtÀFR��733��\�HO�$FXHUGR�7UDQVDWOiQWLFR�GH�&RPHUFLR�H�,QYHUVLyQ��77,3���XQLGR�
D�ORV�DFXHUGRV�SDUFLDOHV�DOFDQ]DGRV�HQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�&RPHUFLR��20&���WUD]DQ�XQ�
HVFHQDULR�GH�LQFHUWLGXPEUH�UHVSHFWR�D�OD�IXWXUD�UHRUGHQDFLyQ�JHRSROtWLFD�\�JHRHFRQyPLFD�GHO�
VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��(VWDV� LQLFLDWLYDV��SRU�XQD�SDUWH�� WUDWDQ�GH�DÀUPDU�XQD�H[LJHQWH�DJHQGD�
´20&�SOXVµ�WDQWR�SDUD�Vt��FRPR�SDUD�RWURV�DFXHUGRV�FRPHUFLDOHV�HQ�FXUVR�GH�QHJRFLDFLyQ��\�
SRU�RWUD�SDUWH�DFWXDOL]DQ�FRQ�WRGD�VX�FUXGH]D�ORV�FOiVLFRV�GLOHPDV�HQWUH�UHJLRQDOLVPR�\�PXOWLOD�
WHUDOLVPR�TXH�HQIUHQWD�HO�VLVWHPD�HFRQyPLFR�PXQGLDO��TXH�HQ�VX�PRPHQWR�WDPELpQ�DSDUHFLHURQ�
FRQ�PRWLYR�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH�ORV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ��(VRV�HVFHQDULRV�\�GLOHPDV��HQ�
VXPD��GHPDQGDQ�XQD�JHVWLyQ�HVWUDWpJLFD�SRU�SDUWH�GH�WRGRV�ORV�DFWRUHV�GH�GLFKR�VLVWHPD�GH�
FDUD�D�ORV�P~OWLSOHV�LQWHUURJDQWHV�TXH�VH�SODQWHDQ�HQ�FXDQWR�D�FRVWHV�\�EHQHÀFLRV�SRWHQFLDOHV�5 

(VWDV�LQLFLDWLYDV�PHJD�UHJLRQDOHV��HQ�SDUWLFXODU��\D�KDQ�OOHYDGR�D�TXH�VH�SRQJD�HQ�FXHVWLyQ�HO�
PDUFR�LQWHUUHJLRQDO�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�8(�0HUFRVXU��\�D�TXH�VXUMDQ�GHPDQGDV�GH�UHYLVLyQ�GH�
DOJXQRV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�\D�ÀUPDGRV��(OOR�LOXVWUD�KDVWD�TXp�SXQWR�FDPELDQ�ODV�UHJODV�GHO�
MXHJR�HQ�HO�SLODU�HFRQyPLFR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO���6L�D�HOOR�VH�VXPD�TXH�OD�FRRSHUDFLyQ�DO�
GHVDUUROOR�GH�OD�8(��FRPR�VH�LQGLFDUi��VH�UHGXFH��\�HO�GLiORJR�SROtWLFR�ODQJXLGHFH��SDUHFH�MXVWLÀ�
FDGR�TXH�VXUMDQ�LQWHUURJDQWHV�\�GXGDV�VREUH�HO�VHQWLGR�\�VLJQLÀFDFLyQ�HVWUDWpJLFD�GH�OD�UHODFLyQ�
birregional. 

G��(Q�HO�iPELWR�PXOWLODWHUDO��KDFLD������VHUi�QHFHVDULR�DOFDQ]DU�DFXHUGRV�HQ�FXDQWR�D�ORV�REMH�
WLYRV�R�PHWDV�JOREDOHV�GH�GHVDUUROOR�SRVW�������\�DYDQ]DU�KDFLD�XQ�QXHYR�DFXHUGR�JOREDO�VREUH�
FDPELR�FOLPiWLFR��D�DGRSWDU�HVH�DxR�\�FRQ�HQWUDGD�HQ�YLJRU�HQ�������FRQIRUPH�D�OR�DFRUGDGR�
HQ�OD�&RQIHUHQFLD�GH�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�&DPELR�&OLPiWLFR�UHDOL]DGD�HQ�'RKD��4DWDU��HQ�
2012.7 En ambas regiones y en actores externos, como Estados Unidos, se ha establecido la 
QHFHVLGDG�GH�XQ�GHEDWH�PiV�DELHUWR�VREUH�HO�SUREOHPD�PXQGLDO�GH�ODV�GURJDV�HQ�HO�TXH�HVWi�
planteado un  cuestionamiento del consenso prohibicionista vigente en las décadas anteriores y 
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ODV�QRUPDV�PXOWLODWHUDOHV�D�ODV�TXH�KD�GDGR�OXJDU��(VWDV�FXHVWLRQHV�FHQWUDUiQ�XQD�DFWLYD�DJHQGD�
PXOWLODWHUDO�WDQWR�HQ������FRPR�HQ�������D�OD�TXH�DPEDV�UHJLRQHV�KDEUiQ�GH�GDU�UHVSXHVWD�8    

H��3RU�~OWLPR��SHUR�QR�PHQRV�LPSRUWDQWH��OD�8(�KD�DIURQWDGR�HQ������XQD�LPSRUWDQWH�UHQRYDFLyQ�
LQVWLWXFLRQDO�FRQ�ODV�HOHFFLRQHV�DO�3DUODPHQWR�(XURSHR�GH�PD\R�GH�������\�OD�LQYHVWLGXUD�GH�OD�
QXHYD�&RPLVLyQ�-XQFNHU��DO�KDEHU�WHUPLQDGR�VX�PDQGDWR�OD�&RPLVLyQ�'XUmR�%DUURVR�,,�������
������HO����GH�RFWXEUH�GH�������(OOR�VXSRQH�XQ�QXHYR�FLFOR�SROtWLFR�TXH�DIHFWDUi�D� OD�8(�HQ�
WRGRV�ORV�iPELWRV��\�HQ�SDUWLFXODU�D�ODV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV�GH�OD�8(�FRQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH��/D�HVWUDWHJLD�GH�OD�8(�KDFLD�HVWD�UHJLyQ��HQ�FRQFUHWR��KD�SHUPDQHFLGR�SUiFWLFDPHQWH�
LQYDULDEOH�FRQ�XQD�PDWUL]�LQWHUUHJLRQDO�RULHQWDGD�D�HVWDEOHFHU�XQD�UHG�GH�DFXHUGRV�GH�DVRFLDFLyQ�
$XQTXH�HVWD�D~Q�HV�UHOHYDQWH��PXHVWUD�FODURV�VtQWRPDV�GH�DJRWDPLHQWR�\�QR�SXHGH�\D�RIUHFHU�
XQ�KRUL]RQWH�PRYLOL]DGRU�GH�ODUJR�SOD]R��3RU�RWUD�SDUWH��HQ�GLFLHPEUH�GH������VH�DSUREy�HO�QXHYR�
0DUFR�)LQDQFLHUR�3OXULDQXDO������������FRQ�ORV�UHFXUVRV�SUHYLVWRV�SDUD�OD�DFFLyQ�H[WHULRU�GH�
OD�8(�*OREDO�(XURSH��eVWH�VXSRQH�LPSRUWDQWHV�FDPELRV�HQ�OD�XELFDFLyQ�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH�HQ�GLFKD�DFFLyQ�H[WHULRU��LQFOX\HQGR�OD�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR�9�7DPELpQ�KD\�FDPELRV�HQ�
HO�UpJLPHQ�GH�DFFHVR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�ODWLQRDPHULFDQDV�\�FDULEHxDV�DO�PHUFDGR�HXURSHR��DO�
PRGLÀFDUVH�HO�6LVWHPD�GH�3UHIHUHQFLDV�*HQHUDOL]DGDV��63*��\�HQWUDU�HQ�YLJRU�QXHYRV�DFXHUGRV�
GH�DVRFLDFLyQ�\�R�GH�SDUWHQDULDGR�HFRQyPLFR���

LOS PROPÓSITOS DE ESTE DOCUMENTO DE REFLEXIÓN

7RGRV�ORV�HOHPHQWRV�UHVHxDGRV�DIHFWDQ�GH�GLYHUVDV�PDQHUDV�D�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�D�VXV�
PHFDQLVPRV�GH�GLiORJR�\�GH�FRRSHUDFLyQ��$SURYHFKDU�ODV�RSRUWXQLGDGHV�\�UHGXFLU�ORV�ULHVJRV�
TXH�SXHGHQ�GHULYDU�GH�HOORV�VXSRQGUtD�FDPELRV�HQ�OD�DJHQGD�GH�LQWHUHVHV�\�H[SHFWDWLYDV�GH�ORV�
SDUWtFLSHV��XQD�UHYLVLyQ�GH�ORV�YDORUHV�HQ�ORV�TXH�VH�VXVWHQWDQ��\�OR�TXH�pVWRV�VLJQLÀFDQ�DQWH�XQ�
HVFHQDULR�LQWHUQDFLRQDO��\�HQ�FDGD�UHJLyQ��\�UHFODPDQ�XQD�YHUGDGHUD�UHÁH[LyQ�HVWUDWpJLFD�VREUH�
ORV�FDPELRV�TXH�DIHFWDQ�D�VXV�SDUWHV�\�VX�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��2EOLJDQ��HQ�VXPD��D�XQD�DPSOLD�
UHÁH[LyQ�FRQMXQWD�SDUD�UHYLVDU�\�UHGHÀQLU�OD�DJHQGD�GHO�GLiORJR�\�OD�FRRSHUDFLyQ��LGHQWLÀFDQGR�
asuntos en los que existen o pueden existir intereses comunes, visiones compartidas y posicio�
QHV�FRQMXQWDV�R��GH�QR�H[LVWLU�pVWDV��DO�PHQRV��VH�SXHGDQ�LGHQWLÀFDU�ORV�REVWiFXORV�\�ODV�SRVLELOL�
GDGHV�GH�DIURQWDUORV�SDUD�DYDQ]DU�HQ�XQD�YLVLyQ�\�DFWXDFLyQ�FRP~Q�R�FRPSDUWLGD�SDUD�HO�IXWXUR����
(O�SURSyVLWR�SULQFLSDO�GH�HVWH�GRFXPHQWR�HV�LGHQWLÀFDU�ORV�IDFWRUHV�GH�FDPELR�TXH�GHPDQGDUtDQ�

8 �&XPEUH�GHO�&OLPD�GH�������&23����3DUtV�����GH�QRYLHPEUH����GH�GLFLHPEUH�GH��������FXOPLQDFLyQ�GH�ORV�WUDEDMRV�GHO� 

� 2:*�VREUH�REMHWLYRV�SRVW�2'0��1XHYD�<RUN��MXOLR�VHSWLHPEUH�GH�������\�QHJRFLDFLyQ�LQWHUJXEHUQDPHQWDO�GH�FDUD�D�OD� 

� VHVLyQ�H[WUDRUGLQDULD�GH�OD�81*$�HQ�VHSWLHPEUH�GH������D�VHSWLHPEUH�GH�������\�6HVLyQ�(VSHFLDO�GH�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO� 

� �81*$66�������VREUH�HO�SUREOHPD�GH�ODV�GURJDV��1XHYD�<RUN���������

9 �9pDVH�OD�&RPXQLFDFLyQ�,QFUHPHQWR�GHO�LPSDFWR�GH�OD�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR�GH�OD�8(��3URJUDPD�SDUD�HO�&DPELR��%UXVHODV�� 

� &RPLVLyQ�(XURSHD�&20����������ÀQDO�����GH�RFWXEUH�GH�������3DUD�XQ�H[DPHQ�PiV�DQDOtWLFR��YpDVH�6DQDKXMD��-��$�� 

� ��������´$PpULFD�/DWLQD�HQ�OD�FDPELDQWH�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHDµ��HQ�$��%RQLOOD�\�0��6��2UWt]��FRPSV���� 

� 'H�0DGULG�D�6DQWLDJR��5HWRV�\�2SRUWXQLGDGHV��%DODQFHV�\�SHUVSHFWLYDV�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8QLyQ�(XURSHD�\�$PpULFD� 

� /DWLQD�\�HO�&DULEH��6DQ�-RVp��)/$&62�²�6(*,%��SS�����������\�6DQDKXMD��-��$����������´(O�GHVDUUROOR�JOREDO�\�HO�DVFHQVR�GH� 

� ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV��UHWRV�SDUD�OD�8QLyQ�(XURSHDµ��5HYLVWD�&,'2%�GH�$IHUV�,QWHUQDFLRQDOV�Q�����������GLFLHPEUH��
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XQD�UHQRYDFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��\�FRQWULEXLU�D�IDFLOLWDU�
SURSXHVWDV�SDUD�GLFKD�UHQRYDFLyQ��6H�KD�FRQVXOWDGR�D�WUDYpV�GH�XQ�SURFHVR�DELHUWR�DO�GHEDWH�
FRQ�GLIHUHQWHV�DFWRUHV�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��WDQWR�JXEHUQDPHQWDOHV�FRPR�QR�JXEHUQDPHQ�
WDOHV�³VHFWRU�SULYDGR��DFDGHPLD�\�VRFLHGDG�FLYLO�³��SDUD�YLQFXODU�HO�SURFHVR�LQWHUJXEHUQDPHQ�
WDO�FRQ�OD�VRFLHGDG�FLYLO��\�JHQHUDU�HVSDFLRV�FRQFUHWRV�SDUD�HO�GHEDWH�VREUH�ORV�GHVDItRV�TXH�
SXHGDQ�HPHUJHU�SDUD�HVD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD��

&RQ�HVRV�REMHWLYRV��HO�DQiOLVLV�VH�KD�RUJDQL]DGR�HQ�FXDWUR�JUDQGHV�FXHVWLRQHV�HQ�ODV�TXH�VH�
UHJLVWUDQ�FDPELRV�TXH�H[LJLUtDQ�XQD�UHYLVLyQ�GHO�SDSHO�TXH�SXHGH�MXJDU�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�
\�ORV�PHFDQLVPRV�GH�GLiORJR�SROtWLFR�\�GH�FRRSHUDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�&(/$&�\�VXV�UHVSHFWLYRV�
Estados miembros y organismos regionales: 

D��(O�HVWDGR�GH�ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV��VX�UDFLRQDOLGDG�\�KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�\�ODV�DJHQ�
GDV��REMHWLYRV��IRUPDWRV�\�PpWRGR�SDUD�UHFRQGXFLU�HVH�GLiORJR��D�WUDYpV�GH�ODV�&XPEUHV�ELUUHJLR�
QDOHV�\�GHO�SURFHVR�GH�LQWHUDFFLyQ�TXH�ODV�URGHD��(Q�HVWH�FRQWH[WR��VH�DERUGDUiQ�ORV�FDPELRV�HQ�
OD�LQWHUORFXFLyQ�\�HO�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�TXH�VXSRQH�WDQWR�HO�7UDWDGR�GH�/LVERD�FRPR�OD�DSDULFLyQ�
GH�OD�&(/$&�FRPR�LQVWDQFLD�GH�FRQFHUWDFLyQ�UHJLRQDO�\�GH�LQWHUORFXFLyQ�SROtWLFD�GHO�FRQMXQWR�GH�
$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�

E��(O�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�TXH�DWUDYLHVDQ��SRU�GLVWLQWDV�UD]RQHV��DPEDV�UHJLRQHV��XQ�PD�
OHVWDU�TXH�H[SUHVDQ�ORV�GDWRV�GH�/DWLQREDUyPHWUR�\�(XURVWDW��TXH�VH�PHQFLRQDQ�PiV�DGHODQWH��\�
que no supone tanto un cuestionamiento de esta forma de gobierno, sino de su capacidad para 
UHVSRQGHU�D�ODV�GHPDQGDV�VRFLDOHV�\�ODV�H[LJHQFLDV�GH�XQD�FLXGDGDQtD�HIHFWLYD�WDQWR�HQ�OD�8(�
FRPR�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��\�HO�UHWR�TXH�UHSUHVHQWD�OD��LQ�VHJXULGDG�FLXGDGDQD�SDUD�OD�
JREHUQDELOLGDG�GHPRFUiWLFD�GH�HVWD�~OWLPD�UHJLyQ��\�ORV�GHVDItRV�TXH�HVH�´PDOHVWDUµ�SODQWHD�D�
OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�

F��/RV�FDPELRV�HQ�VLVWHPD� LQWHUQDFLRQDO� \� ORV�QXHYRV�DOLQHDPLHQWRV�JHRSROtWLFRV�HQ� ORV�TXH�
SDUWLFLSDQ�DPEDV�UHJLRQHV��\�HQ�SDUWLFXODU�OD�DSUR[LPDFLyQ�GH�$PpULFD�/DWLQD�D�ORV�%5,&6��\�OD�
DSDULFLyQ�GH�QHJRFLDFLRQHV�´PHJDUUHJLRQDOHVµ�R�GH�´PHJD�DFXHUGRVµ�FRPHUFLDOHV�TXH�LQYROX�
FUDQ�D�DPEDV�UHJLRQHV�\�D�DFWRUHV�H[WUDUUHJLRQDOHV��(VRV�FDPELRV�GHVDItDQ�ODV�HVWUDWHJLDV�GH�
LQVHUFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�DPEDV�UHJLRQHV��HO�VLVWHPD�PXOWLODWHUDO�GH�FRPHUFLR��HO�UHJLRQDOLVPR�
\�HO�LQWHUUHJLRQDOLVPR�8(�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��\�HQ�SDUWLFXODU��ORV�DFXHUGRV�GH�DVRFLDFLyQ�
ÀUPDGRV�\�HQ�YLJRU��R�HQ�FXUVR�GH�QHJRFLDFLyQ��TXH�KDQ�VLGR�HO�SULQFLSDO�REMHWLYR�GH�ODV�UHODFLR�
QHV�ELUUHJLRQDOHV�HQ�ODV�GRV�~OWLPDV�GpFDGDV��

G�� OD�DJHQGD�SHQGLHQWH�GH� OD�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO��\�HQ�SDUWLFXODU�HQ� OD�DJHQGD�GH� OD�JR�
EHUQDQ]D�JOREDO�GHO�GHVDUUROOR��HQ�PDWHULD�WDQWR�GH�FDPELR�FOLPiWLFR�FRPR�GH�ORV�REMHWLYRV�GH�
GHVDUUROOR�JOREDO�SRVW�2'0��FXHVWLRQHV�DPEDV�TXH��FRPR�VH�LQGLFy��FHQWUDUiQ�OD�DWHQFLyQ�GH�OD�
agenda multilateral en 2015.  
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����$Vt�FRPR����DxRV�GH�GLiORJR�SROtWLFR��VL�VH�FRQVLGHUD�OD�,�&RQIHUHQFLD�LQWHUSDUODPHQWDULD�HQWUH�HO�3DUODPHQWR�(XURSHR�\�HO� 

� 3DUODWLQR��LQLFLR�GHO�GLiORJR�SROtWLFR�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV��

1   EL SENTIDO Y ALCANCE DE LA 
RELACIÓN BIRREGIONAL EN UN 
MUNDO EN TRANSFORMACIÓN

CUATRO DÉCADAS DE RELACIÓN INSTITUCIONALIZADA, UNA ASOCIACIÓN 
ESTRATÉGICA BIRREGIONAL: UN BALANCE 

(Q������VH�KDQ�FXPSOLGR�WUHLQWD�DxRV�GHO�SULPHU�GLiORJR�GH�6DQ�-RVp�HQWUH�OD�HQWRQFHV�&RPX�
QLGDG�(XURSD��&HQWURDPpULFD��\�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�GH�ORV�*UXSRV�GH�&RQWDGRUD�\�GH�
Apoyo.10�'HVGH�HQWRQFHV��ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV�HQWUH�OD�8QLyQ�(XURSHD��8(��\�$PpULFD�
Latina y el Caribe han mantenido objetivos relacionados con la paz, la democracia y la vigencia 
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�HVWDGR�GH�GHUHFKR��HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH��OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�
y la lucha contra la pobreza, y el fortalecimiento del multilateralismo, a partir de los valores e 
LQWHUHVHV�FRPSDUWLGRV�SRU�DPEDV�UHJLRQHV��3HUR�WDPELpQ�KDQ�VDELGR�DGDSWDUVH�DO�FDPELR��HQ�
ORV�DxRV�RFKHQWD�IXH�HO�´FLFOR�GH�OD�SD]�\�OD�GHPRFUDWL]DFLyQµ��HQ�ORV�QRYHQWD��HO�´FLFOR�GH�OD�
FRQVROLGDFLyQ�GHPRFUiWLFDµ��\�HO�´FLFOR�GH�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDOµ���(Q�ORV�QRYHQWD�LQFRUSRUDURQ�
ORV� QXHYRV� LQWHUHVHV� HFRQyPLFRV� DVRFLDGRV� DO� DXPHQWR� GHO� FRPHUFLR� \� ODV� LQYHUVLRQHV� GHO�
HVFHQDULR�GH�OD�SRVJXHUUD�IUtD��(Q�HVH�SHULRGR��HO�QXHYR�UHJLRQDOLVPR�ODWLQRDPHULFDQR�\�HO�GH�
VDUUROOR�GH�OD�3ROtWLFD�([WHULRU�\�GH�6HJXULGDG�&RP~Q��3(6&��GH�OD�8(�SHUPLWLHURQ�DÀUPDU�XQD�
HVWUDWHJLD�LQWHUUHJLRQDO�FRQ�WUHV�SLODUHV��HO�GLiORJR�SROtWLFR�GH�DOWR�QLYHO��D�WUDYpV�GH�ODV�&XPEUHV�
ELUUHJLRQDOHV� LQLFLDGDV�HQ�������XQD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�PiV�DPSOLD�\�GLYHUVLÀFDGD��\�
VREUH�WRGR��SURSXHVWD�GH�XQD�UHG�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�DYDQ]DGRV�GH�FDUiFWHU�ELODWHUDO�R�
plurilateral cubriendo al conjunto de América Latina y el Caribe.

Los resultados de esa estrategia han sido muy notables. Ambas regiones mantienen un rico 
GLiORJR�SROtWLFR��VLQ�SDUDQJyQ�FRQ�RWUDV�UHJLRQHV��TXH�GLYHUVLÀFD�VXV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV�\�
SXHGH�FRQWULEXLU�D�OD�FRQFHUWDFLyQ�GH�SRVLFLRQHV�HQ�ORV�IRURV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�UHDO]D�HO�SDSHO�
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GH�DPEDV�SDUWHV�FRPR�DFWRUHV�JOREDOHV��([LVWH�XQ�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�\�ORV�
VHFWRUHV�DFDGpPLFRV�\�HPSUHVDULDOHV�TXH�QR�H[LVWH�HQ�RWURV�PDUFRV�LQWHUUHJLRQDOHV��\�XQ�GLi�
ORJR�SDUODPHQWDULR�LQVWLWXFLRQDOL]DGR�D�WUDYpV�GH�OD�$VDPEOHD�(XURODW��FRQVWLWXLGD�HQ�������6H�
KDQ�ÀUPDGR�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�0p[LFR���������&KLOH��������\�$PpULFD�&HQ�
WUDO���������\�VHQGRV�DFXHUGRV�GH�OLEUH�FRPHUFLR�FRQ�3HU~�\�&RORPELD���������6H�KDQ�UHWRPDGR�
ODV�QHJRFLDFLRQHV�GHO�$FXHUGR�8(�0HUFRVXU�HQ�HVH�~OWLPR�DxR��GHVGH������VH�GHVDUUROODQ�ODV�
FRUUHVSRQGLHQWHV�DO�$FXHUGR�8(�(FXDGRU��\�VH�KDQ�LQLFLDGR�HQ������ODV�GHO�$FXHUGR�8(�&XED���
&RQ�ORV����SDtVHV�GHO�&DULIyUXP��H[LVWH�XQ�DPSOLR�$FXHUGR�GH�3DUWHQDULDGR�(FRQyPLFR��(Q�PD�
WHULD�GH�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR��OD�8QLyQ�\�VXV�(VWDGRV�PLHPEURV�
DSRUWDQ�PiV�GHO� ����GH� OD�$\XGD�2ÀFLDO� DO�'HVDUUROOR� �$2'��TXH�
UHFLEH�OD�UHJLyQ��FRQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�OD�8(�FRPR�WHUFHU�GRQDQWH�
HQ�LPSRUWDQFLD��FRQ�HO�����GHO�WRWDO��$OJXQRV�SDtVHV�FXHQWDQ�WDPELpQ�
FRQ�DFXHUGRV�DYDQ]DGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�FLHQWtÀFR�WHFQROyJLFD�

(VWH�FLFOR�D~Q�GLVWD�GH�KDEHUVH�FRPSOHWDGR��\D�TXH�KD\�DFXHUGRV�WR�
GDYtD�HQ�SURFHVR�GH�UDWLÀFDFLyQ�R�LPSOHPHQWDFLyQ��QHJRFLDFLRQHV�HQ�
PDUFKD�SDUD�QXHYRV�$FXHUGRV��\�\D�VH�REVHUYD�OD�QHFHVLGDG�GH�DMXVWHV�HQ�DFXHUGRV�ÀUPDGRV�
HQ�IHFKDV�PiV�WHPSUDQDV�³FRPR�HO�$FXHUGR�8(�0p[LFR³��SDUD�LQFRUSRUDU�WHPDV�DSDUHFLGRV�
HQ�DJHQGDV�\�RWURV�DFXHUGRV�SRVWHULRUHV��DVt�FRPR�SDUD�UHVSRQGHU�D�HYHQWXDOHV�QXHYRV�GHVD�
ItRV��FRPR�ODV�QHJRFLDFLRQHV�WUDQVDWOiQWLFDV�HQWUH�(VWDGRV�8QLGRV�\�OD�8(��

INTERREGIONALISMO Y ACUERDOS DE ASOCIACIÓN: FIN DE CICLO Y NUEVO 
HORIZONTE ESTRATÉGICO 

Ese ciclo, no obstante, parece agotado: sus objetivos de largo plazo se han alcanzado en gran 
PHGLGD��\�FRPR�KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�HVWiQ�DPRUWL]DGRV��WDQWR�VL�VH�ÀUPDQ�ORV�DFXHUGRV�SHQ�
dientes, como si no. Sin restarles importancia, ya no parecen proporcionar un sentido de pro�
SyVLWR��XQD�´QDUUDWLYDµ�\�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�UHVXOWDGRV�PRYLOL]DGRUD�\�FRQ�DOFDQFH�HVWUDWpJLFR�
SDUD�OD�UHODFLyQ�8(�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��(O�SURFHVR�GH�QHJRFLDFLyQ�GH�ORV�$FXHUGRV�GH�

// 
Ambas regiones han  
de buscar reacomodo 
ante el proceso de  
cambio de poder del 
sistema internacional

LA RELACIÓN BIRREGIONAL: 
BALANCE Y CAMBIO DE CICLO

$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�PDQWLHQHQ�HQ�HO�SODQR�LQWHUUHJLRQDO�XQDV�UHODFLRQHV�VLQ�SDUDQJyQ�
FRQ�RWUDV� UHJLRQHV��KDQ�DOFDQ]DGR� UHVXOWDGRV�QRWDEOHV�HQ�FXDQWR�D�GLiORJR�SROtWLFR��FRR�
SHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�\�XQ�EXHQ�Q~PHUR�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�D�SDUWLU�GH�XQ�PRGHOR�
LQWHUUHJLRQDO�TXH�D~Q�QR�VH�KD�FRPSOHWDGR��\D�TXH�KD\�DFXHUGRV�WRGDYtD�SHQGLHQWHV��

Sin embargo, ese ciclo parece ya agotado: sus objetivos de largo plazo, en gran medida, se 
KDQ�DOFDQ]DGR��\�\D�QR�SDUHFHQ�SURSRUFLRQDU�XQ�VHQWLGR�GH�SURSyVLWR��XQD�´QDUUDWLYDµ�\�XQD�
SHUVSHFWLYD�GH�UHVXOWDGRV�PRYLOL]DGRUD�\�FRQ�DOFDQFH�HVWUDWpJLFR�SDUD�OD�UHODFLyQ�8(�$Pp�
rica Latina y el Caribe.
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$VRFLDFLyQ��SRU�RWUR�ODGR��KD�VLJQLÀFDGR�XQ�GXUR�DMXVWH�GH�SHUFHSFLRQHV�\�H[SHFWDWLYDV�UHVSHF�
WR�D�OD�QDWXUDOH]D�H�LQWHUHVHV�UHDOHV�GH�FDGD�SDUWH��4XL]iV�SRU�HOOR��ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV�
y en particular las Cumbres parecen no tener el mismo impulso, relevancia y credibilidad que 
en pasado, con agendas que se diluyen en una amplia gama de temas, y menor interés de los 
OtGHUHV��ORV�DFWRUHV�HFRQyPLFRV��SROtWLFRV�\�VRFLDOHV��\�GH�OD�RSLQLyQ�S~EOLFD��\�XQD�SHUFHSFLyQ�
JHQHUDOL]DGD�GH�´IDWLJDµ�\�GXGDV�VREUH�HO�VHQWLGR�\�SHUWLQHQFLD�GH�VX�FHOHEUDFLyQ��

UN CONTEXTO INTERNACIONAL EN TRANSFORMACIÓN, 
DOS REGIONES EN CAMBIO11

7DQWR�OD�8(�FRPR�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VH�YHQ�LQPHUVDV�HQ�XQ�SURFHVR�GH�LQWHQVDV�WUDQV�
IRUPDFLRQHV�HQ�ODV�IXHQWHV�� OD�QDWXUDOH]D�\� ODV�SDXWDV�GH�GLVWULEXFLyQ�GHO�SRGHU�\� OD�ULTXH]D�
en el sistema internacional, de Occidente hacia Oriente, de norte a sur, y de las autoridades 
S~EOLFDV�D� ORV�DFWRUHV�SULYDGRV��HQ�HO�TXH�DPEDV�UHJLRQHV�\�VXV�(VWDGRV�PLHPEURV�KDQ�GH�
EXVFDU�UHDFRPRGR��&UHFH�OD�LPSRUWDQFLD�GHO�HMH�6XU�6XU�\�HQ�SDUWLFXODU�GHO�HMH�WUDQVSDFtÀFR�
UHVSHFWR�GH� OD� WUDGLFLRQDO� SULPDFtD�GHO� HMH� WUDQVDWOiQWLFR��$O�PLVPR� WLHPSR�� VH�REVHUYD�TXH�
GLVPLQX\H�HO�LQWHUpV�UHFtSURFR�GH�DPEDV�UHJLRQHV��UHVSHFWR�DO�PD\RU�DWUDFWLYR�HFRQyPLFR�GH�
$VLD�3DFtÀFR��ORV�QXHYRV�DOLQHDPLHQWRV�SURSLRV�GH�XQ�PXQGR�TXH�VH�SHUFLEH�FRPR�PXOWLSRODU��
R�ORV�LPSHUDWLYRV�JHRSROtWLFRV�TXH�SDUD�DPEDV�UHJLRQHV�HPHUJHQ�HQ�RWUDV�iUHDV�JHRJUiÀFDV��
/D�PHQRU�UHOHYDQFLD�GHO�HMH�WUDQVDWOiQWLFR�VLW~D�D�OD�8(��HQ�SDUWLFXODU��HQ�XQD�SRVLFLyQ�LQFLHUWD��
WDQWR�$PpULFD�/DWLQD��FRPR�(VWDGRV�8QLGRV�SXHGHQ�LQWHJUDUVH�HQ�HO�QXHYR�HMH�WUDQVSDFtÀFR��
\�PDQWHQHU�D�VX�YH]�UHODFLRQHV�WUDQVDWOiQWLFDV�FRQ�OD�8(��SHUR�HV�HVWD�~OWLPD�OD�TXH�TXHGDUtD�
GHVYLQFXODGD�GH�HVH�HMH��OR�TXH�SRGUtD�GHELOLWDU�VX�SRVLFLyQ�JOREDO�12

Adicionalmente, se ha observado un claro proceso de ascenso y dife�
UHQFLDFLyQ�LQWHUQD�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��TXH�DIHFWD�D�ODV�HVIH�
UDV�HFRQyPLFD��VRFLDO�\�SROtWLFD��\�TXH�KD�GDGR�OXJDU�D�PDWULFHV�GLYHU�
VDV�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\��VRFLDO�\�D�GLVWLQWRV�PRGHORV�GH�SROtWLFD�
H[WHULRU��/D�HYROXFLyQ�\�GLÀFXOWDGHV�GH�HVTXHPDV�GH�LQWHJUDFLyQ�FRPR�
0HUFRVXU�R�OD�&RPXQLGDG�$QGLQD�GH�1DFLRQHV��\�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�OD�
8QLyQ�GH�1DFLRQHV�6XUDPHULFDQDV��8QDVXU���OD�$OLDQ]D�%ROLYDULDQD�GH�
ODV�$PpULFDV�7UDWDGR�&RPHUFLDO�GH�ORV�3XHEORV��$/%$�7&3���OD�$OLDQ�
]D�GHO�3DFtÀFR��\�OD�\D�PHQFLRQDGD�&(/$&�UHYHOD�WDPELpQ�LPSRUWDQWHV�

FDPELRV�HQ�ODV�HVWUDWHJLDV�GH�LQVHUFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�OD�UHJLyQ��HQ�HO�UHJLRQDOLVPR�\�HQ�ODV�
PRGDOLGDGHV�GH�FRQFHUWDFLyQ��FRRSHUDFLyQ�H�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO��

11  Estas cuestiones se han abordado con mayor detalle en el documento, ya citado, Hacia un nuevo marco de relaciones   

� �HQWUH��OD�8QLyQ�(XURSHD�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��HODERUDGR�SRU�-��$��6DQDKXMD�SDUD�OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&��+DPEXUJR�� 

 diciembre de 2012. 
12 �*UDEHQGRUII��:����������´5HDOLGDG�\�ÀFFLyQ�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�&(/$&�\�OD�8QLyQ�(XURSHDµ��HQ�$��%RQLOOD�\�*�� 

� -DUDPLOOR��/D�&(/$&�HQ�HO�HVFHQDULR�FRQWHPSRUiQHR�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��6DQ�-RVp��)/$&62��&$)���SS������� �

 192.

// 
Se demanda una rela-
ción más horizontal y 
equilibrada entre  
ambas regiones, sin 
perjuicio de las  
asimetrías que aún se 
mantienen.
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3RU�VX�SDUWH��OD�8(�KD�DWUDYHVDGR�XQR�GH�ORV�SHULRGRV�PiV�GLItFLOHV�GH�VX�KLVWRULD�DO�KDFHU�IUHQWH�
D�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�\�ÀQDQFLHUD�JOREDO��'H�LJXDO�PDQHUD��SHVH�D�ORV�FDPELRV�LQVWLWXFLRQDOHV�
GHO�7UDWDGR�GH�/LVERD��DQWH�GHWHUPLQDGRV�DVXQWRV�GH� OD�DJHQGD� LQWHUQDFLRQDO� OD�8(�SDUHFH�
DFWXDU�GH�PDQHUD�IUDJPHQWDGD��FRQ�PiV�SHVR�GH�ODV�FDQFLOOHUtDV�QDFLRQDOHV�TXH�GH�ODV�LQVWL�
tuciones comunes.

8QD�8(�GH����QR�VROR�HV�PiV�GLItFLO�GH�FRRUGLQDU��WDPELpQ�PXHVWUD�PD\RU�GLYHUVLGDG�HQ�FXDQWR�
D�VXV�LQWHUHVHV�\�YDORUHV��0iV�DOOi�GH�ORV�FDPELRV�LQVWLWXFLRQDOHV��VH�DVLVWH�D�XQD�UHGHÀQLFLyQ�
GHO�SDSHO� LQWHUQDFLRQDO�GH� OD�8(��TXH�SDUHFH�PRVWUDUVH�PHQRV�UHOHYDQWH�³DXQTXH�HQ�JUDQ�
PHGLGD�SXHGD� VHU� XQD� LUUHOHYDQFLD� DXWR�LQÁLJLGD³�� FRQ�XQD� YLVLEOH� HURVLyQ�GH� VX� LGHQWLGDG�
LQWHUQDFLRQDO� FRPR� ´SRWHQFLD�QRUPDWLYDµ� \�PRGHOR�GH� LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD�\�SROtWLFD� \�GH�
FRKHVLyQ�VRFLDO��

(VRV�SURFHVRV�DWHQ~DQ�³DXQTXH�QR�HOLPLQDQ�WRWDOPHQWH³�ODV�WUDGLFLRQDOHV�DVLPHWUtDV�HQWUH�
DPEDV�UHJLRQHV��$XQTXH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FRQWLQ~DQ�VLHQGR�UHJLRQHV�HQ�GHVDUUROOR��
H[LJHQ�XQD�UHODFLyQ�PiV�HTXLOLEUDGD�\�QXHYDV�IRUPDV�GH�DVRFLDFLyQ�PiV�KRUL]RQWDO��HQ�SDUWLFX�
ODU��HQ�iPELWRV�FRPR�OD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�\�VX�WUDGLFLRQDO�OyJLFD�1RUWH�6XU���

CELAC: CONCERTACIÓN REGIONAL Y PROYECCIÓN 
EXTERNA DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

&RPR�VH�LQGLFy��OD�DSDULFLyQ�GH�&(/$&�UHSUHVHQWD�XQ�HOHPHQWR�QXHYR�HQ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLR�
QDO�TXH�SXHGH�FRQWULEXLU�SRVLWLYDPHQWH�DO�UHODQ]DPLHQWR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�13 CELAC 
HV�XQD�H[SUHVLyQ�PiV�GH�OD�´'LSORPDFLD�GH�&XPEUHVµ��GH�IXHUWH�LPSURQWD�SUHVLGHQFLDO��GH�OD�
TXH�SDUWLFLSD�OD�UHJLyQ��6LQ�HPEDUJR��OD�DVLVWHQFLD�D�VX�,,�&XPEUH�GH����-HIHV�GH�(VWDGR�\�GH�
*RELHUQR�GH�ORV����SDtVHV�PLHPEURV�UHYHOD�HO�UHVSDOGR�H�LPSXOVR�SROtWLFR�TXH�VH�RWRUJD�D�HVWH�
nuevo marco regional, en un marcado contraste con el creciente desinterés que parecen susci�
tar las Cumbres birregionales con la UE o las Cumbres Iberoamericanas, que se expresa en la 
PHQRU�DVLVWHQFLD�GH�OtGHUHV�\��HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�HVWDV�~OWLPDV��XQD�YLVLEOH�´FULVLV�PLVLRQDOµ�\�
´GH�LGHQWLGDGµ�UHVSHFWR�D�VX�VHQWLGR�\�DOFDQFH�TXH�KD�GDGR�OXJDU�D�XQD�DPSOLD�UHIRUPD�GH�HVH�
proceso.14

La relevancia de CELAC radica, en primer lugar, en su alcance regional, como entidad que 
DJUXSD�DO�FRQMXQWR�GH�OD�UHJLyQ�SHVH�D�OD�SOXUDOLGDG�GH�YLVLRQHV�\�HVWUDWHJLDV�SROtWLFDV��HFRQy�
PLFDV�\�VRFLDOHV�TXH�KR\�FRH[LVWHQ�HQ�VX�VHQR�³SRU�HVR�VX�OHPD�´XQLGDG�HQ�OD�GLYHUVLGDGµ³��
TXH�DGTXLHUH�SOHQD�VLJQLÀFDFLyQ�FRQ�HO�FDVR�GH�&XED��TXH�FRQ�&(/$&�DÀUPD�HO�SOHQR�UHWRUQR�

13  CELAC es resultado directo de un proceso que se inicia en diciembre de 2008 con la I Cumbre conjunta de Jefes de Estado  

�� \�GH�*RELHUQR�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��&$/&��\�GHO�*UXSR�GH�5tR��TXH�OOHYD�D�OD�DSDULFLyQ�GH�OD�´&RPXQLGDG�GH� 

� (VWDGRV�/DWLQRDPHULFDQRV�\�&DULEHxRVµ��&(/$&���FUHDGD�HQ�&DUDFDV�HQ�GLFLHPEUH�GH�������'HVGH�HQWRQFHV��OD�&(/$&� 

� KD�FHOHEUDGR�VX�,�&XPEUH�HQ�6DQWLDJR�GH�&KLOH��HQHUR�GH�������\�OD�,,�HQ�/D�+DEDQD��HQHUR�GH�������

 14  0DLKROG��*XQWKHU���������´(Q�EXVFD�GH�VHQWLGR�SDUD�HO�SURFHVR�LEHURDPHULFDQR��HQWUH�HO�RFDVR�\�OD�UHIRUPDµ��

� 1XHYD�6RFLHGDG�Q�������PDU]R�DEULO��SS����������
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GH�HVH�SDtV�D�ORV�IRURV�UHJLRQDOHV�\�YLQGLFD�XQD�HVWUDWHJLD�GH�YLQFXODFLyQ�SRVLWLYD�FRQ�OD�LVOD�
GH�FDUD�DO�SURFHVR�GH�UHIRUPDV��HQ�XQD�FODUD�GHPRVWUDFLyQ�GH�DXWRQRPtD�SROtWLFD�GH�OD�UHJLyQ�
respecto a terceros. CELAC no pretende sustituir a los grupos subregionales existentes, y bajo 
HO�SULQFLSLR�GH�´FRPSOHPHQWDULHGDGµ�SUHWHQGH��PiV�ELHQ��TXH�HVWRV�SXHGDQ�DFWXDU�HQ�XQ�PDUFR�
FRP~Q��\�TXH�OD�FRRSHUDFLyQ�IXQFLRQDO�R�WHPiWLFD�TXH�SXHGD�GHÀQLUVH�HQ�HO�PDUFR�GH�&(/$&�
VH�GHVDUUROOH�D�WUDYpV�GH�HVRV�JUXSRV�R�GH�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV��7DPELpQ�PHMRUD�OD�
SDUWLFLSDFLyQ�GHO�&DULEH�D�HVDV�GLQiPLFDV�UHJLRQDOHV�\�SURSLFLD�XQ�HVSDFLR�SDUD�HO�HQFXHQWUR�
FRQ�$PpULFD�/DWLQD��6L�ELHQ�HVD�VXEUHJLyQ�\D�WHQtD�XQD�SUHVHQFLD�DFWLYD�HQ�HO�*UXSR�GH�5tR��
VH�KD�WUDWDGR�GH�UHIRU]DU�PHGLDQWH�OD�SUHVHQFLD�GH�XQ�UHSUHVHQWDQWH�FDULEHxR�HQ�OD�WURLND�TXH�
FRPR�VH�LQGLFDUi�DSR\D�D�OD�3UHVLGHQFLD�3UR�WpPSRUH�GH�&(/$&�\�DVHJXUD�OD�FRQWLQXLGDG�GH�
VX�DFFLyQ�\�HO�VHJXLPLHQWR�GH�ORV�DFXHUGRV�\�PDQGDWRV�DGRSWDGRV�HQ�ODV�&XPEUHV�\�ODV�UHXQLR�
nes especializadas.15�)LQDOPHQWH��&(/$&�YLQFXOD�ÀUPHPHQWH�D�0p[LFR�FRQ�VX�SURSLD�UHJLyQ�
ODWLQRDPHULFDQD��XQ�YtQFXOR�TXH�SRGtD�YHUVH�GHELOLWDGR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�GLQiPLFDV�VXE�
continentales que agrupaban de un lado al istmo centroamericano y, del otro, a Sudamérica. 

(Q�VHJXQGR�OXJDU��&(/$&�VH�FRQÀJXUD�FRPR�IRUR�GH�GLiORJR�\�FRQFHUWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�QR�LQV�
WLWXFLRQDOL]DGR��GH�DOFDQFH�HPLQHQWHPHQWH�SROtWLFR��\�TXH�HQ�XQ�PDUFDGR�FRQWUDVWH�FRQ�OD�2($�
R�FRQ�8QDVXU��QL�WLHQH�XQ�WUDWDGR�FRQVWLWXWLYR�QL�FRQVWLWX\H�XQD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��(Q�
HVH�SDSHO�WLHQH�XQD�GREOH�GLPHQVLyQ��DG�LQWUD�GH�OD�SURSLD�UHJLyQ��\�DG�H[WUD�GH�FDUD�D�OD�DJHQ�
GD�JOREDO�\�D�RWURV�DFWRUHV��ORV�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV��\�OD�8(��4XL]iV�OR�PiV�UHOHYDQWH�
HV�TXH�PRGLÀFD�ODV�H[SHFWDWLYDV�H�LQFHQWLYRV�SDUD�OD�WRPD�GH�SRVLFLyQ�\��HQ�VX�FDVR��OD�DFFLyQ�
FROHFWLYD�GH�OD�UHJLyQ�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�LGHQWLGDG�´XQLRQLVWDµ�\�ODV�PDWULFHV�GH�SROtWLFD�H[WHULRU�
GH�VXV�PLHPEURV��3RU�HOOR�SRGUtD�HQFDX]DU�\�DWHQXDU�ODV�JUDQGHV�GLYLVLRQHV�R�IUDFWXUDV�TXH�VH�
han ido gestando entre los espacios norte y suramericano, y entre el regionalismo abierto del 
´$UFR�GHO�3DFtÀFRµ�\�HO�UHJLRQDOLVPR�´SRVW�OLEHUDOµ��

(Q�HVD�SULPHUD�GLPHQVLyQ�LQWHUQD��&(/$&�SUHWHQGH�SURPRYHU�OD�FRRSHUDFLyQ�VHFWRULDO�HQ�XQD�
DJHQGD�PXOWLGLPHQVLRQDO�TXH�DEDUFD�GLYHUVRV�iPELWRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV��DPELHQWDOHV��\�
HQ�ORV�FDPSRV�GH�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD�\�GH�JHVWLyQ�GH�ORV�ULHVJRV�GH�GHVDVWUHV��(VD�DJHQGD�VH�
KD�LGR�H[SDQGLHQGR�KDVWD�DEDUFDU����GLiORJRV�VHFWRULDOHV�\����HMHV�WHPiWLFRV�LGHQWLÀFDGRV�HQ�
HO�3ODQ�GH�7UDEDMR�GH�OD�3UHVLGHQFLD�GH�&RVWD�5LFD�GH�&(/$&�GH�������� si bien en la mayor 
SDUWH�GH�ODV�FXHVWLRQHV�VH�WUDWD�PiV�GH�GHÀQLU�DJHQGDV�FRQVHQVXDGDV��TXH�LQLFLDWLYDV�R�SROtWL�
FDV�GHÀQLGDV��

$G�LQWUD�&(/$&�DFW~D�\D�FRPR�PDUFR�GH�GLiORJR�TXH�SHUPLWH�XQD�UHÁH[LyQ�FROHFWLYD�VREUH�ORV�
FDPELRV�GHO�VLVWHPD� LQWHUQDFLRQDO��\�DWHQ~D� OD�FRQÁLFWLYLGDG�GH�FLHUWRV� WHPDV��PRGHUDQGR�SR�
VLFLRQHV��3HUR�DGHPiV�SRGUtD�FRQÀJXUDUVH�FRPR�PHFDQLVPR�GH�SURYLVLyQ�GH�ELHQHV�S~EOLFRV�

15 /OHQGHUUR]DV��(����������´3ROtWLFD�H[WHULRU�ODWLQRDPHULFDQD�\�OD�&RPXQLGDG�GH�(VWDGRV�/DWLQRDPHULFDQRV�\�&DULEHxRVµ�� 

� $XVWUDO��5HYLVWD�%UDVLOHLUD�GH�(VWUDWpJLD�H�5HODo}HV�,QWHUQDFLRQDLV�YRO�����Q�����SS����������

���(VD�3UHVLGHQFLD�KD�GHÀQLGR�FRPR�SULRULGDGHV��GHQWUR�GH�HVRV�HMHV�WHPiWLFRV��OD�GHÀQLFLyQ�GH�SRVLFLRQHV�FRPXQHV�UHVSHFWR� 

� D�OD�DJHQGD�JOREDO�GH�GHVDUUROOR�SRVW�������HO�FDPELR�FOLPiWLFR��OD�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU��HO�GHVDUPH�QXFOHDU��\�OD�VHJXULGDG� 

 alimentaria y la agricultura familiar. 
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UHJLRQDOHV�\�HQ�SDUWLFXODU�DTXHOORV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�GHVDUUROOR��OD�SD]��OD�HVWDELOLGDG�SROtWLFD�
y la democracia.17 En ese contexto hay que destacar que CELAC también asume funciones de 
JHVWLyQ�GH�FULVLV�\�GH�SURPRFLyQ�\�GHIHQVD�GH�OD�GHPRFUDFLD�DQWH�HO�ULHVJR�GH�LQYROXFLyQ�SROtWLFD��
DPSOLDQGR�DVt�OD�DXWRQRPtD�GH�OD�UHJLyQ��VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�TXH�WDPELpQ�KD�DVXPLGR�OD�2($�X�
RWURV�RUJDQLVPRV�UHJLRQDOHV�FRPR�0HUFRVXU�R�8QDVXU��$� WUDYpV�GH�XQD�´'HFODUDFLyQ�(VSHFLDO�
VREUH�'HIHQVD�GH�OD�'HPRFUDFLDµ�GH������&(/$&�VH�KD�GDGR�XQD�FOiXVXOD�GHPRFUiWLFD��TXH�
LQFOX\H�XQ�PHFDQLVPR�GH�FRQVXOWD�\�XQD�JDPD�GH�RSFLRQHV�GH�DFWXDFLyQ�TXH�YDQ�GHVGH�OD�PH�
GLDFLyQ��KDVWD�OD�DGRSFLyQ�GH�VDQFLRQHV��'DGD�OD�KHWHURJHQHLGDG�GH�OD�UHJLyQ�\�ODV�OLPLWDFLRQHV�
LQKHUHQWHV�D�VX�GLVHxR�LQWHUJXEHUQDPHQWDO��QR�VLHPSUH�KDEUi�DFXHUGR��\�GH�H[LVWLU�pVWH��VH�ED�
VDUtD�HQ�HO�PtQLPR�FRP~Q�GHQRPLQDGRU��1R�REVWDQWH��&(/$&�VH�KD�GRWDGR�GH�XQ�PHFDQLVPR�GH�
FRQVXOWD�XUJHQWH�\�XQ�SURFHGLPLHQWR�GH�DSUREDFLyQ�WiFLWD�TXH�SUHWHQGH�TXH�VHD�PiV�iJLO�\�HÀFD]��

(Q�FXDQWR�D�OD�GLPHQVLyQ�H[WHUQD�GH�&(/$&��SDUWLFXODU�LPSRUWDQFLD�UHYLVWH�OD�FRQFHUWDFLyQ�GH�
SROtWLFDV�H[WHULRUHV��FRQ�HO�REMHWR�GH�UHDO]DU�OD�SUHVHQFLD��YR]�H�LQÁXHQFLD�GH�OD�UHJLyQ�DQWH�ODV�
organizaciones internacionales y otros foros multilaterales, a través de pronunciamientos y de 
OD�WRPD�GH�SRVLFLyQ�GH�OD�UHJLyQ�IUHQWH�D��ORV�JUDQGHV�WHPDV�GH�ODV�DJHQGD�JOREDO�\�OD�GHIHQVD�
GH�OR�TXH�VH�GHQRPLQD�ORV�´LQWHUHVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�\�FDULEHxRVµ��(Q�HVWH�VHQWLGR�³\�DVt�
VH�UHFRQRFH�H[SOtFLWDPHQWH�HQ�OD�'HFODUDFLyQ�GH�&DUDFDV�\�HQ�RWURV�WH[WRV�DSUREDGRV�HQ�OD�
&XPEUH³�OD�&(/$&�UHFRJH�HO�DFHUYR�KLVWyULFR�GHO�*UXSR�GH�5tR��D�FX\D�DFWXDFLyQ�VH�SUHWHQGH�
GDU�FRQWLQXLGDG�FRQ�XQ�PD\RU�SHUÀO�SROtWLFR��\�HO�OHJDGR�TXH�UHSUHVHQWD�OD�DFWXDFLyQ�ODWLQRDPH�
ULFDQD�HQ�ORV�RUJDQLVPRV�PXOWLODWHUDOHV��8Q�KHFKR�VLJQLÀFDWLYR�HV�TXH��GH�PDQHUD�H[SUHVD��VH�
VHxDOD�D�OD�&(/$&�FRPR�HO�LQWHUORFXWRU�UHJLRQDO�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�
\�HO�&DULEH��WDQWR�HQ�OR�UHIHULGR�D�ODV�&XPEUHV�ELUUHJLRQDOHV��FRPR�DO�GLiORJR�8(�*UXSR�GH�5tR��
\�TXH�&(/$&�KD\D�LQLFLDGR�HQ�������D�WUDYpV�GH�VX�3UHVLGHQFLD�\�7URLND��GLiORJRV�SROtWLFRV�
UHJXODUHV�FRQ�DFWRUHV�HVWUDWpJLFRV�FRPR�,QGLD��OD�5HS~EOLFD�3RSXODU�&KLQD��&RUHD�GHO�6XU��7XU�
TXtD��-DSyQ��HO�&RQVHMR�GH�&RRSHUDFLyQ�GHO�*ROIR��R�OD�)HGHUDFLyQ�5XVD�

(Q�HVWD�GLPHQVLyQ�H[WHUQD��QR�REVWDQWH��SDUHFH�H[LVWLU�PHQRU�FDSDFLGDG�\�YROXQWDG�GH�FRQFHU�
WDFLyQ��WHQLHQGR�SUHVHQWH�OD�GLYHUVLGDG�GH�HVWUDWHJLDV�GH�LQVHUFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�TXH�SUHVHQWDQ�
ORV�SDtVHV�\�JUXSRV�VXEUHJLRQDOHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��6L�ELHQ�&(/$&�HV�H[SUHVLyQ�
GH�XQ�´PXOWLODWHUDOLVPR�SOXUDOLVWDµ�TXH�FDQDOL]D�OD�FRP~Q�YROXQWDG�GH�FRQFHUWDFLyQ�\�GH�DXWR�
QRPtD�SDUD�DERUGDU�OD�DJHQGD�UHJLRQDO��HQ�OD�SUHVHQFLD�GH�OD�UHJLyQ�HQ�IRURV�GH�FRQFHUWDFLyQ�
como el G20 o Naciones Unidas, o en las relaciones con actores externos como Estados Uni�
GRV�R�&KLQD�VLJXH�SULPDQGR�OD�DFWXDFLyQ�LQGLYLGXDO�\�OD�RSFLyQ�ELODWHUDO��\�HQ�HO�FDVR�GH�OD�8(�
HO�PDUFR�LQWHUUHJLRQDO�UHVSRQGHUtD�HQ�JUDQ�PHGLGD�D�OD�WUDGLFLRQDO�SUHIHUHQFLD�HXURSHD�SRU�HO�
LQWHUUHJLRQDOLVPR�\�SRU�XQD�LQWHUORFXFLyQ�UHJLRQDO�18

17 6DQDKXMD��5RMDV�$UDYHQD��)����������(VFHQDULRV�JOREDOHV�LQFLHUWRV��ORV�GHVDItRV�GH�OD�&(/$&��9,,,�,QIRUPH�GHO�6HFUHWDULR� 

� *HQHUDO�GH�)/$&62��6DQ�-RVp��)/$&62

18  6DQDKXMD��-�$����������´(QIRTXHV�GLIHUHQFLDGRV�\�PDUFRV�FRPXQHV�HQ�HO�UHJLRQDOLVPR�ODWLQRDPHULFDQR��DOFDQFH�\� 

� SHUVSHFWLYDV�GH�81$685�\�&(/$&µ��3HQVDPLHQWR�3URSLR�Q������HQHUR�MXQLR��SS����������\�-DUDPLOOR��*����������´/D� 

� LQWHJUDFLyQ�HQ�ODV�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�ODWLQRDPHULFDQDV��DSXQWHV�SDUD�HO�DQiOLVLVµ��HQ�$��%RQLOOD�\�*��-DUDPLOOR��/D�&(/$&�HQ� 

� HO�HVFHQDULR�FRQWHPSRUiQHR�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��6DQ�-RVp��)/$&62��&$)��SS�������
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CELAC Y LAS RELACIONES BIRREGIONALES 

/D�DSDULFLyQ�GH�&(/$&�SXHGH�VXSRQHU�FDPELRV�UHOHYDQWHV�HQ�OD�UHODFLyQ�FRQ�OD�8(��GHSHQ�
GLHQGR�GHO�DOFDQFH�GHO�SURFHVR�GH�FRQFHUWDFLyQ�UHJLRQDO�D�OD�KRUD�GH�IUDJXDU�DFXHUGRV�\�SR�
VLFLRQHV�FRPXQHV��\�VLWXDU�ODV�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�GH�FDGD�PLHPEUR�HQ�XQ�PDUFR�FRP~Q��DP�
SOLDQGR�VX�FRKHVLyQ�H�LQÁXHQFLD�FRPR�UHJLyQ��'H�VX�DUWLFXODFLyQ�LQVWLWXFLRQDO�\�VX�FDSDFLGDG�GH�
GDU�D�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�OD�FRQGLFLyQ�\�DWULEXWRV�GH�DFWRU�LQWHUQDFLRQDO�GHSHQGHUi���D�VX�
YH]��OD�FDSDFLGDG�TXH�SXHGD�WHQHU�&(/$&��SRU�Vt�VROD�\�D�WUDYpV�GH�VX�UHODFLyQ�FRQ�OD�8(��SDUD�
LQÁXLU�HQ�XQ�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�HQ�FDPELR��(VWH�YtQFXOR�UHDÀUPD�OD�YDOLGH]�GH�XQD�UHODFLyQ�
que sigue siendo relevante para ambas partes: proyecta a las dos regiones hacia el mundo, 
FRPSHQVDQGR� OD� WHQGHQFLD�GH� OD�8(�D�EDVFXODU�KDFLD�(VWDGRV�8QLGRV��HO�0HGLWHUUiQHR�R�HO�
(VWH�GH�(XURSD��\�OD�GH�$PpULFD�/DWLQD�KDFLD�&KLQD�\�HO�3DFtÀFR�R��HQ�VX�FDVR��KDFLD�(VWDGRV�
Unidos. 

Aunque la UE siempre ha aspirado a tener un interlocutor regional, ha 
de asumir que CELAC es una realidad de distinta naturaleza, y por lo 
tanto ambos son actores muy asimétricos. De momento, CELAC es 
PiV� XQ� SURFHVR� TXH� XQ� UHVXOWDGR�� (VWH� IRUR�� HQ� HIHFWR�� QDFH� FRPR�
´*UXSR�GH�5tR�DPSOLDGRµ�\�SRU�OR�WDQWR�VyOR�HV�XQ�PHFDQLVPR�GH�GLiOR�
JR�\�FRQFHUWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�DOOt�GRQGH�SXHGD�H[LVWLU�DFXHU�
GR��FX\D�FRQWULEXFLyQ�D�OD�LQWHUORFXFLyQ�UHJLRQDO�FRQ�DFWRUHV�H[WHUQRV�
GHEH�PDWHULDOL]DUVH��3XHGH�FRQWULEXLU� WDPELpQ�D�XQD�PHMRU� LQWHUORFX�

FLyQ�UHJLRQDO�GHO�&DULEH�FRQ�OD�8(��PiV�DOOi�GHO�PDUFR�GHO�$FXHUGR�GH�3DUWHQDULDGR�(FRQyPLFR�
�(3$��YLJHQWH��VL�ELHQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�OD�8(�KDQ�GH�DFRPRGDU�VX�YLVLyQ�GH�OD�UHJLyQ�SDUD�
que ésta incorpore plenamente al Caribe.  

([LVWHQ�LQFHQWLYRV�LPSRUWDQWHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�&(/$&�\�VX�FRQGLFLyQ�GH�DFWRU�D�WUDYpV�
GH�VX�SURSLR�SURFHVR�\�GH�OD�LQWHUDFFLyQ�FRQ�DFWRUHV�H[WHUQRV�FRPR�OD�8(��SXHV�GDUtD�D�DPEDV�
SDUWHV�PiV�LQÁXHQFLD�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�HQ�FDPELR�GHO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��FRPR�UXOHPDNHUV�
de dicho sistema, en un momento en el que se incrementan las interdependencias y riesgos 
JOREDOHV��VH�UHGLVWULEX\HQ�ODV�FDSDFLGDGHV�PDWHULDOHV�\�VH�UHGHÀQHQ�ODV�UHJODV��ODV�LQVWLWXFLRQHV�
\�ORV�DOLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�GH�GLFKR�VLVWHPD��'H�DKt�OD�UHOHYDQFLD�GH�XQ�GLiORJR�SROtWLFR�
8(�&(/$&�PiV�PHWyGLFR��TXH�VH�FRQVWLWX\D�FRPR�HVSDFLR�GH�VRFLDOL]DFLyQ�\�DSUHQGL]DMH�FRQ�
MXQWR��(VH�GLiORJR�GHEH�FRQWULEXLU�D�OD�GHÀQLFLyQ�GH�XQD�YLVLyQ�JOREDO�FRPSDUWLGD��GDU�OXJDU�D�XQ�
SURFHVR�GH�FRQVXOWD�PiV�VLVWHPiWLFR�\�D�XQ�VHJXLPLHQWR�\�HYDOXDFLyQ�FRQMXQWR�GH�OD�DFWXDFLyQ�
HQ�ORV�IRURV�PXOWLODWHUDOHV�\�HQ�DJHQGDV�WHPiWLFDV�GH�LQWHUpV�PXWXR��

UNA RELACIÓN BIRREGIONAL EN BUSCA DE RELEVANCIA Y SENTIDO 

(O�GLiORJR�SROtWLFR�\�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�KD�GH�VHJXLU�VLUYLHQGR��HQ�SULPHUD�LQVWDQFLD��D�DO�
JXQRV�GH�VXV�SURSyVLWRV�IXQGDFLRQDOHV��GLYHUVLÀFDU�ODV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV��FRQRFHU�PHMRU�OD�
UHDOLGDG�GH�FDGD�SDUWH��\�HQ�SDUWLFXODU�VXV�RSFLRQHV�SROtWLFDV��HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV��FRQIURQ�
WDQGR�HVWHUHRWLSRV�\�DFWLWXGHV�D~Q�SUHVHQWHV�WDQWR�HQ�ODV�HOLWHV�SROtWLFDV�\�HFRQyPLFDV�\�HQ�OD�

// 
Con CELAC se  
fortalece la inter- 
locución externa  
de América Latina y  
el Caribe ante la UE  
y otros actores 
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RSLQLyQ�S~EOLFD�\�OD�VRFLHGDG�FLYLO�GH�DPEDV�UHJLRQHV��'HEH�FRQWULEXLU��DGHPiV��D�XQD�HYDOXD�
FLyQ�FRQVWDQWH�GHO�VLJQLÀFDGR�GH�OD�UHODFLyQ�H�LGHQWLÀFDU�FRUUHFWDPHQWH�HQ�TXp�DVSHFWRV�H[LVWHQ�
LQWHUGHSHQGHQFLDV�UHDOHV��\�UHVSRQVDELOLGDGHV�FRPSDUWLGDV�DQWH�FXHVWLRQHV�TXH�YDQ�PiV�DOOi�
de la agenda estrictamente birregional. 

Los cambios que se han producido en el contexto internacional y en ambas regiones plantean, 
HPSHUR��LQWHUURJDQWHV�QXHYRV��FyPR�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�SXHGH�FRQWULEXLU�DO�VXUJLPLHQWR�GH�
YLVLRQHV�JOREDOHV�FRPSDUWLGDV�DQWH�HVRV�FDPELRV��EDVDGDV�HQ�XQD�UHODFLyQ�HQWUH�LJXDOHV��TXH�
GHMH�DWUiV�OD�YLVLyQ�´1RUWH�6XUµ�TXH�KD�HVWDGR�SUHVHQWH�HQ�HO�SDVDGR��WDQWR�SRU�SDUWH�GH�XQD�8(�
TXH�HQ�RFDVLRQHV�VH�DSUR[LPy�D�OD�UHJLyQ�FRQYHQFLGD�GH�OD�UHFWLWXG�GH�VX�PRGHOR��FRQ�YLVLRQHV�
paternalistas y en ocasiones arrogantes, como por parte de una América Latina y el Caribe 
TXH�VH�VLWXDED�GH�DQWHPDQR�HQ�XQD�SRVLFLyQ�GHIHQVLYD�\�VXEDOWHUQD��\�HQ�RFDVLRQHV��FRPR�VH�
LQGLFy��FRQ�FLHUWDV�GRVLV�GH�UHVHQWLPLHQWR�

En ese nuevo contexto, es necesario preguntarse de nuevo por los fundamentos, racionalidad y 
IXQFLRQHV�GH�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��3DUD�UHVSRQGHU�
D�HVWRV�LQWHUURJDQWHV��GH�ORV�TXH�GHSHQGHUtD�OD�H[LVWHQFLD��UHOHYDQFLD�\�DOFDQFH�GH�HVD�UHOD�
FLyQ��SRGUtDQ�LQYRFDUVH�FXDWUR�JUDQGHV�UD]RQHV�R�OyJLFDV��TXH�SRQHQ�GH�UHOLHYH�OD�UHOHYDQFLD�
VLJXHQ�WHQLHQGR�HVDV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV��DVt�FRPR�ORV�REVWiFXORV�\�FRQWUDGLFFLRQHV�TXH�
SODQWHDQ�D�VXV�SDUWtFLSHV�SDUD�GDU� UHVSXHVWD�D� ODV�GHPDQGDV�\�QHFHVLGDGHV�GH� ORV�DFWRUHV�
S~EOLFRV�\�SULYDGRV�\�OD�FLXGDGDQtD�GH�DPEDV�UHJLRQHV�19�(VDV�FXDWUR�UD]RQHV�R�OyJLFDV³UD�
]yQ�GH�LGHQWLGDG�\�YDORUHV��UD]yQ�FRVPRSROLWD��UD]yQ�GH�PHUFDGR�H�LQWHUpV�HFRQyPLFR��\�UD]yQ�
IXQFLRQDO�GH�FRRSHUDFLyQ³SXHGHQ�SURSRUFLRQDU�XQD�IXQGDPHQWDFLyQ�\�QDUUDWLYD�´IXHUWHµ�\�FRQ�
SUR\HFFLyQ�GH�ODUJR�SOD]R��R�QR��HQ�IXQFLyQ�GH�FXiQ�UHOHYDQWHV�VHDQ��\�VREUH�WRGR��GHO�FDSLWDO�
SROtWLFR�TXH�VH�HVWp�GLVSXHVWR�D�LQYHUWLU�SDUD�LPSXOVDU�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��3DUD�YDORUDU�VXV�
SRWHQFLDOLGDGHV�\�ULHVJRV��VH�H[DPLQDUiQ�EUHYHPHQWH�D�FRQWLQXDFLyQ�����

19  (VWD�VHFFLyQ�UHVXPH�ORV�SULQFLSDOHV�DUJXPHQWRV�GH�XQ�WUDEDMR�DQWHULRU�GH�OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&�HODERUDGR�HQ�YtVSHUDV� 

� GH�OD�,�&XPEUH�8(�&(/$&��DO�TXH�HVWH�GRFXPHQWR�GD�FRQWLQXLGDG�GH�FDUD�D�OD�,,�&XPEUH��9pDVH�+DFLD�XQ�QXHYR�PDUFR�GH� 

� UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8QLyQ�(XURSHD�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��)XQGDFLyQ�(8�/$&��+DPEXUJR��GLFLHPEUH�GH��������

LAS RAZONES DE FONDO DE LA RELACIÓN BIRREGIONAL 

/D�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�KD�GH�VHJXLU�VLUYLHQGR�D�DOJXQRV�GH�VXV�SURSyVLWRV� IXQGDFLRQDOHV��
GLYHUVLÀFDU�ODV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV�\�FRQRFHU�PHMRU�OD�UHDOLGDG�GH�FDGD�SDUWH��FRQIURQWDQGR�
estereotipos y malentendidos, y permitir que se aborden conjuntamente agendas urgidas de 
las interdependencias y las responsabilidades compartidas. 

7DPELpQ�HV�QHFHVDULR�UHGHÀQLU�ORV�IXQGDPHQWRV�\�IXQFLRQHV�GH�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�D�
SDUWLU�GH�FXDWUR�JUDQGHV�UD]RQHV�HQ�ODV�TXH�UDGLFDQ�WDQWR�HO�SRWHQFLDO�FRPR�ORV��REVWiFXORV�
GH�ODV�UHODFLRQHV��OD�LGHQWLGDG�\�ORV�YDORUHV�FRPSDUWLGRV��OD�JREHUQDQ]D�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ��
ORV�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV��\� ODV�GHPDQGDV�GH�FRRSHUDFLyQ��6L�VH�DSRUWD�HO�FDSLWDO�SROtWLFR�
requerido, en esas razones puede basarse un nuevo ciclo de relaciones birregionales.
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UNA ASOCIACIÓN BASADA EN VALORES COMPARTIDOS … 

(Q�XQ�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�FRQ�XQD�FUHFLHQWH�ÀVRQRPtD�´SRVW�RFFLGHQWDOµ��\�FRQ�SDtVHV�HPHU�
JHQWHV�FRQ�RWURV�VLVWHPDV�GH�YDORUHV�� OD�GHÀQLFLyQ�´RFFLGHQWDOµ�WDQWR�GH�OD�8(�\�GH�$PpULFD�
/DWLQD�\�HO�&DULEH�KD�VLGR�XQ�UDVJR�VLQJXODU�GH�VX�LGHQWLGDG�\�VX�SUiFWLFD�SROtWLFD��VLQ�PHQRV�
FDER�GH�OD�GHÀQLFLyQ�SOXULQDFLRQDO�GH�DOJXQRV�SDtVHV�\�HO�DSRUWH�VLQJXODU�GH�ODV�FRVPRYLVLR�
QHV�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV��$PEDV�UHJLRQHV�KDQ�FRPSDUWLGR�KLVWyULFDPHQWH�PXFKRV�GH�ORV�
SULQFLSLRV�\�VXSXHVWRV�GHO�´LQWHUQDFLRQDOLVPR�OLEHUDOµ�20 a los que se suman valores europeos y 
ODWLQRDPHULFDQRV��FRPR�HO�DSR\R�D�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�\�OD�DVSLUDFLyQ�D�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�\�
D�VRFLHGDGHV�LQFOXVLYDV��6RQ�WDPELpQ�XQD�IXHQWH�GH�OHJLWLPLGDG�\�GH�LQÁXHQFLD��GH�GRV�UHJLR�
QHV�TXH�SUHWHQGHQ�VHU�´SRWHQFLDV�QRUPDWLYDVµ�GH�FDUD�D�OD�GHÀQLFLyQ�GH�ODV�QXHYDV�UHJODV�TXH�
FRQIRUPDUiQ�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��

… EN LA QUE LOS CONSENSOS BIRREGIONALES ESTÁN EN CUESTIÓN 

&RQVWUXLU�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO�D�SDUWLU�GH�YDORUHV�FRPXQHV�UHTXLHUH�DOJR�PiV�
TXH�VX�LQYRFDFLyQ�JHQpULFD��3UHFLVDPHQWH�D�FDXVD�GH�VX�p[LWR�\�VX�GLIXVLyQ�D�HVFDOD�JOREDO��
PXFKRV�GH�HVRV�YDORUHV�\D�QR�VRQ�GLVWLQWLYRV�GH�OD�UHODFLyQ�8(�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�\�QR�
ORV�FRQYLHUWHQ�HQ�´VRFLRV�QDWXUDOHVµ��4XL]iV�OD�´FRPXQLGDG�GH�YDORUHVµ�KD�TXHGDGR�VXSHUDGD�
por la historia.

6LJQLÀFDWLYDPHQWH��PXFKRV�GH�HVRV�YDORUHV�HVWiQ�KR\�HQ�GHEDWH�HQ�ODV�GRV�UHJLRQHV�\�HQWUH�
HOODV�³HQ�PXFKRV�DVSHFWRV�/DWLQRDPpULFD�\�HO�&DULEH�WLHQHQ�LQWHUSUHWDFLRQHV�GLIHUHQFLDGDV�GH�
ORV�PLVPRV³��\�HQ�FXHVWLRQHV�FRPR�HO�DOFDQFH�\�FRQWHQLGR�GH�OD�GHPRFUDFLD��OD�DFFLyQ�S~EOLFD�
VREUH�ORV�PHUFDGRV�R�HO�DOFDQFH�\�VLJQLÀFDGR�GH�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�ORV�YLHMRV�FRQVHQVRV�HVWiQ�
DPSOLDPHQWH�FXHVWLRQDGRV��WDQWR�HQ�OD�8(�FRPR�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��3RU�HOOR��HPHU�
gen frecuentes contradicciones entre los intereses y los valores, lo que afecta a la identidad 
\�OD�FUHGLELOLGDG�LQWHUQD�H�LQWHUQDFLRQDO�GH�FDGD�DFWRU��(V�VLJQLÀFDWLYR�TXH�ORV�FRQVHQVRV�³\�
GLVHQVRV³�HQ�WRUQR�D�HVRV�YDORUHV�SXHGHQ�GDU�OXJDU�D�DOLQHDPLHQWRV�TXH�DJUXSDQ�DFWRUHV�GH�
XQD�\�RWUD�UHJLyQ��\�D�DFWRUHV�H[WHUQRV��\�VLQ�HPEDUJR�QR��VLW~DQ�D�XQD�UHJLyQ�IUHQWH�D�OD�RWUD����

1R�VH�SXHGH�REYLDU��HQ�SDUWLFXODU�� OD�HURVLyQ�GH� OD�8(�FRPR�´SRWHQFLD�QRUPDWLYDµ��TXH�DQWH�
HO�DVFHQVR�GH�DOJXQRV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�GHELHUD�EXVFDU�XQD�UHODFLyQ�PiV�KRUL]RQWDO�
FRQ�HVWD�~OWLPD�UHJLyQ��<�QR�WRGRV�ORV�SDtVHV�VRQ�DFWRUHV�´QRUPDWLYRVµ�\�SRU�HOOR�QR�SUR\HF�
WDQ�GH�LJXDO�PDQHUD�VXV�YDORUHV�HQ�OD�SROtWLFD�H[WHULRU�\�QR�HQWLHQGHQ�TXH�OD�GHPRFUDFLD�R�HO�
OLEHUDOLVPR�HFRQyPLFR�VHDQ�YDORUHV�D�SUR\HFWDU�H[WHUQDPHQWH��(Q�XQ�FRQWH[WR�HQ�HO�TXH�ORV�
%5,&6�RIUHFHQ�XQD�LPDJHQ�GH�IRUWDOH]D�JHRSROtWLFD��HQ�OD�TXH�ORV�OtGHUHV�GH�HVH�JUXSR�YLVLWDQ�
OD�UHJLyQ�FRQ�DSRUWHV�ÀQDQFLHURV�\�SURPHVDV�GH�LQYHUVLyQ��PRVWUDQGR�XQ�OLGHUD]JR�PXVFXORVR�
\�XQ�FXHVWLRQDPLHQWR�GH�ORV�YDORUHV�HQ�ORV�TXH�VH�KD�VXVWHQWDGR�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��TXL]iV�

20 &RQFHSWR�TXH�DOXGH�D�OD�GHIHQVD�GH�ORV�SULQFLSLRV�GHPRFUiWLFRV��ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�LPSHULR�GH�OD�OH\�\�HO�(VWDGR�GH� 

� GHUHFKR�FRPR�SLHGUD�DQJXODU�GHO�VLVWHPD�SROtWLFR�\�HO�FRQWUDWR�VRFLDO��OD�GHIHQVD�GH�HFRQRPtDV�DELHUWDV��\�HO�FRPSURPLVR� 

� FRQ�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�\�OD�UHVROXFLyQ�SDFtÀFD�GH�ODV�GLVSXWDV�HQ�ODV�UHODFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV��
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OD�SUHJXQWD�HV��¢4Xp�YDQ�D�KDFHU�\�TXp�SXHGHQ�RIUHFHU�WDQWR�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FRPR�
OD�8(�SDUD�UHODQ]DU�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO"�����

3RU�RWUD�SDUWH��OD�GHIHQVD�GH�ORV�YDORUHV�RFFLGHQWDOHV�VLWXDUtD�D�OD�$VRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�HQ�OD�
SRVLFLyQ�GH�WRPDU�SDUWLGR�GH�PDQHUD�DELHUWD�FRPR�UXOHPDNHUV�HQ�OD�SXJQD�GH�´PRGHORVµ�TXH�
FRQIRUPDUi�XQ�VLJOR�;;,�TXH�\D�VH�GHÀQH�FRPR�´DVLiWLFRµ��´FKLQRµ��R�´SRVW�RFFLGHQWDOµ�³SXHGH�
HOHJLUVH�HO�FDOLÀFDWLYR�TXH�PiV�VH�DFRPRGH�D�ORV�HVFHQDULRV��YLVLRQHV��DVSLUDFLRQHV��WHPRUHV�
R�PLHGRV�GH�FDGD�OHFWRU«³��SHUR�WDPELpQ�HQ�OXFKD�FRQVLJR�PLVPD�SDUD�DÀUPDU�HVRV�YDORUHV��
$�PHQXGR�OD�DSHODFLyQ�D�ORV�YDORUHV�HQ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�FRQIURQWD�D�DPEDV�UHJLRQHV�FRQ�
VXV�SURSLRV�SUREOHPDV�\�FRQWUDGLFFLRQHV��/D�UHODFLyQ�HQWUH�OLEHUDOLVPR�HFRQyPLFR�\�GHPRFUD�
cia, por ejemplo, es muy compleja y en gran medida contradictoria en un contexto de globaliza�
FLyQ�FDUHQWH�GH�UHJXODFLyQ�DGHFXDGD��\�GH�XQD�FULVLV�HFRQyPLFD�JOREDO�HQ�OD�TXH�HO�DVFHQGLHQWH�
de occidente como modelo se ha visto seriamente erosionado.21

En ocasiones, ese compromiso compartido con los valores occidentales se ha visto condiciona�
GR�SRU�OD�WHQGHQFLD�GH�OD�8(�D�EXVFDU�HQ�$PpULFD�/DWLQD�XQD�UHJLyQ�TXH�UHÁHMH�VX�SURSLR�PRGH�
OR��TXH�KD�VXVFLWDGR�HO�OyJLFR�UHFKD]R�D�XQD�GHÀQLFLyQ�XQLODWHUDO�\�SDWHUQDOLVWD�GH�HVRV�YDORUHV��
R�D�OD�YLVLyQ�FUtWLFD�TXH�GHVGH�HO�´6XUµ�LGHQWLÀFD�´2FFLGHQWHµ�FRQ�HO�´1RUWHµ�\�HQ�SDUWLFXODU�FRQ�
XQ�FDSLWDOLVPR�GHVERFDGR��DQWHV�TXH�FRQ�ODV�OLEHUWDGHV�\�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�R�OD�FRKHVLyQ�
VRFLDO��3HUR�´OR�RFFLGHQWDOµ�HV�XQ�FRQFHSWR�GLQiPLFR�\�HQ�SHUPDQHQWH�UHVLJQLÀFDFLyQ��\�HV�OD�
GHOLEHUDFLyQ�\�OD�LQWHUDFFLyQ�FRPXQLFDWLYD�GH�DPEDV�SDUWHV�OD�TXH�OH�RWRUJD�VLJQLÀFDGR�D�WUDYpV�
GH�YLVLRQHV�FRPSDUWLGDV��1R�HV��SRU�HOOR��SDWULPRQLR�GH�XQD�VROD�GH�ODV�SDUWHV��QL�OHJLWLPDFLyQ�

21 9pDVH�HO�H[KDXVWLYR�DQiOLVLV�GH�7KH�(FRQRPLVW���������´:KDW·V�JRQH�ZURQJ�ZLWK�'HPRFUDF\"µ���GH�PDU]R��

VALORES, DELIBERACIÓN Y VISIONES GLOBALES COMPARTIDAS 

&RQVWUXLU�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO�D�SDUWLU�GH�ORV�YDORUHV�FRPXQHV�UHTXLHUH�DOJR�
PiV�TXH�VX� LQYRFDFLyQ�JHQpULFD��(Q�PXFKRV�DVSHFWRV�HVRV�YDORUHV�HVWiQ�HQ�FXHVWLyQ�\�
a menudo confrontan a cada parte con sus propios problemas y contradicciones. Aunque 
VLW~HQ�D�DPEDV�UHJLRQHV�HQ�HO�PDUFR�GH�2FFLGHQWH��´OR�RFFLGHQWDOµ�HV�XQ�FRQFHSWR�GLQiPLFR�
\�HQ�SHUPDQHQWH�UHVLJQLÀFDFLyQ��\�QR�HV�QL�SDWULPRQLR�GH�XQD�VROD�GH�ODV�SDUWHV��QL�OHJLWL�
PDFLyQ�GH�XQDV�UHODFLRQHV�DVLPpWULFDV��

(V�XQ�DFHUYR�D� �UH�FRQVWUXLU�SRU�DPEDV�SDUWHV�D� WUDYpV�GH�SURFHVRV�GH�GHOLEHUDFLyQ�TXH�
conduzcan a visiones globales compartidas, como ética discursiva de la democracia, las 
OLEHUWDGHV�\�OD�GLJQLGDG�KXPDQD��LQFOX\HQGR�WDQWR�ODV�OLEHUWDGHV�SROtWLFDV�FRPR�OD�H[LJHQFLD�
GH�GHUHFKRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�FXOWXUDOHV��GH�QDWXUDOH]D�LQGLYLVLEOH��

(VD�GHOLEHUDFLyQ�\�GLiORJR�KD�GH�HYLWDU�TXH�FDGD�UHJLyQ�VH�HQFLHUUH�HQ�XQ�GLVFXUVR�PRQROyJL�
FR�GH�DXWR�OHJLWLPDFLyQ��\�TXH�DPEDV��GHVGH�HVD�YLVLyQ�JOREDO�FRPSDUWLGD��SXHGDQ�FRQWULEXLU�
D�IRUMDU�XQ�QXHYR�XQLYHUVDOLVPR�SRVW�2FFLGHQWDO���



38

de una parte en unas relaciones asimétricas. Debiera asumirse que es un acervo de ambas 
regiones y de su mutuo compromiso con una ética discursiva legitimadora de la democracia, las 
OLEHUWDGHV�\�OD�GLJQLGDG�KXPDQD��EDVDGD�WDQWR�HQ�ODV�OLEHUWDGHV�SROtWLFDV�FRPR�HQ�OD�H[LJHQFLD�
GH�XQ�DPSOLR�FRQMXQWR�GH�GHUHFKRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�FXOWXUDOHV��GH�QDWXUDOH]D�LQGLYLVLEOH�

(VH�DFHUYR�UHTXLHUH�GH�XQ�GLiORJR�SROtWLFR�SHUPDQHQWH��TXL]iV�FRQ�PHQRV�pQIDVLV�HQ�ORV�DFXHU�
GRV�\�PiV�HQ�HO�GHEDWH��\�GH�LQVWDQFLDV�\�PHFDQLVPRV�GH�JHQHUDFLyQ�GH�FRQÀDQ]D�\�FRQVWUXF�
FLyQ�GH�FRQVHQVRV��GH�VRFLDOL]DFLyQ�\�DSUHQGL]DMH�FRQMXQWR��TXH�SHUPLWDQ� OD� UHFRQVWUXFFLyQ�
FRPSDUWLGD�GH�HVRV�YDORUHV�FRPR�pWLFD�GLVFXUVLYD�\��FRPR�VH�YHUi��GHO�FRPSURPLVR�ELUUHJLRQDO�
FRQ�OD�GHPRFUDFLD�\�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO��(VH�GLiORJR��SRU�RWUD�SDUWH��QR�VH�SXHGH�OLPLWDU�DO�iPELWR�
ELUUHJLRQDO�QL�SUHWHQGHU�VLPSOHPHQWH�OD�H[SRUWDFLyQ�GH�HVRV�YDORUHV�D�WHUFHURV��'HELHUD�HYLWDU�
TXH�WDQWR�OD�8(�FRPR�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VH�HQFLHUUHQ�HQ�GLVFXUVRV�PRQROyJLFRV�GH�
DXWR�OHJLWLPDFLyQ�\�SXHGDQ�FRQWULEXLU��GHVGH�VXV�H[SHULHQFLD�\�YDORUHV�GLVWLQWLYRV��D�XQ�GLiORJR�
JOREDO�EDVDGR�HQ�OD�FRPSUHQVLyQ�PXWXD�\�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�GLYHUVLGDG��TXH�FRQWULEX\D�D�
OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�QXHYR�XQLYHUVDOLVPR�SRVW�RFFLGHQWDO��VREUH�HO�TXH�SXHGD�HGLÀFDUVH�XQD�

JREHUQDQ]D�HÀFD]�\�OHJtWLPD�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ�
 
UNA ASOCIACIÓN PARA MEJORAR LA GOBERNANZA 
GLOBAL: POSIBILIDADES Y OBSTÁCULOS

3HUR�ODV�UHODFLRQHV�QR�VH�EDVDQ�VyOR�HQ�YDORUHV��VLQR�WDPELpQ�HQ�LQWH�
reses. A través de las relaciones birregionales ambas partes también 
SUHWHQGHQ� UHVSRQGHU� D� ODV� H[LJHQFLDV� GH� OD� JOREDOL]DFLyQ� HQ� FXDQWR�
D� JREHUQDQ]D� JOREDO�� SURYLVLyQ� GH� ELHQHV� S~EOLFRV� LQWHUQDFLRQDOHV� \�
JHVWLyQ�GH�ULHVJRV�JOREDOHV��FRPR�HO�FDPELR�FOLPiWLFR��\�DTXHOORV�TXH�
DIHFWDQ�DO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�ODV�DVSLUDFLRQHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�
D�XQ�PRGHOR�VRFLDO�PiV�LQFOXVLYR��

(OOR�HV� UHOHYDQWH��HQWUH�RWUDV� UD]RQHV��SRUTXH�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�� ODV�GLQiPLFDV�GHO�
HPSOHR�\�OD�HVWUXFWXUD�GHO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR��HO�DOFDQFH�GH�OD�SURWHFFLyQ�VRFLDO�\�HO�(VWDGR�
GHO�ELHQHVWDU��DVt�FRPR�ODV�SROtWLFDV�ÀVFDOHV�GH�ODV�TXH�GHSHQGH�VX�VRVWHQLPLHQWR��H�LQFOXVR�
OD�VHJXULGDG�FLXGDGDQD��VH�VLW~DQ�FDGD�YH]�HQ�PD\RU�PHGLGD�HQ�ORV�HVSDFLRV�WUDQVQDFLRQD�
OHV��$Vt�OR�SRQH�GH�UHOLHYH�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�LQLFLDGD�HQ�������R�OD�YLROHQFLD�TXH�VDFXGH�D�
/DWLQRDPpULFD�\�HO�&DULEH��DVRFLDGD�HQ�SDUWH�D� UHGHV� WUDQVQDFLRQDOHV�GHO�GHOLWR�³HQ�SDUWL�
FXODU��DO�WUiÀFR�GH�GURJDV�LOtFLWDV³�HQ�ODV�TXH�HVWi�WDPELpQ�LQYROXFUDGD�OD�8(�\�RWURV�SDtVHV�
DYDQ]DGRV��6LQ�VRVOD\DU�OD�LPSRUWDQFLD�GHFLVLYD�TXH�DGTXLHUHQ�HQ�HVWH�FRQWH[WR�ODV�SUiFWLFDV�
nacionales de buena gobernanza de cada Estado, la vigencia y el contenido de la democracia, 
FRPR�VLVWHPD�GH�JDUDQWtDV�\�WLWXODULGDG�GH�GHUHFKRV��HQWLWOHPHQWV���\�HO�FRQWUDWR�VRFLDO�PLVPR��
en suma, depende de manera creciente de las contingencias asociadas al manejo adecuado 
GH�ORV�ULHVJRV�JOREDOHV�\�GH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�JOREDO��PiV�TXH�GH�ORV�SDFWRV�VRFLDOHV�TXH�
VH�KD\DQ�GHÀQLGR�DO�LQWHULRU�GH�FDGD�(VWDGR��R�LQFOXVR�HQ�HO�PDUFR�GH�ORV�SURFHVRV�GH�LQWH�
JUDFLyQ�UHJLRQDO��3RU�HOOR�HV�LPSRUWDQWH�VLWXDU�ODV�DJHQGDV�GHO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�\�OD�
FRKHVLyQ�VRFLDO�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�HPHUJHQWHV�GH�OD�JREHUQDQ]D�JOREDO��,JXDOPHQWH�UHOHYDQWH�

// 
Gobernanza de la glo-
balización, manejo de 
riesgos y provisión de 
bienes públicos glo-
bales son asuntos que 
demandan la acción 
concertada de ambas 
regiones, pues afectan 
a los pactos sociales en 
cada país
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VHUtD�OD�FRRSHUDFLyQ�SDUD�DIURQWDU�FRQMXQWDPHQWH�GLQiPLFDV�WUDQVQDFLRQDOHV�TXH�XQRV�X�RWURV�
estiman afectan a la seguridad y el bienestar de las sociedades de ambas regiones, como el 
WUiÀFR�GH�GURJDV� LOtFLWDV�� OD� GHOLQFXHQFLD� LQWHUQDFLRQDOPHQWH�RUJDQL]DGD�� R� ODV�PLJUDFLRQHV�
LQWHUQDFLRQDOHV��\�OD�FRRSHUDFLyQ�SDUD�SURPRYHU�ORV�REMHWLYRV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHVDUUROOR�HQ�
HO�HVFHQDULR�SRVW������

Conforme a sus objetivos declarados, ambas regiones pretenden actuar conjuntamente como 
DFWRUHV�JOREDOHV�SDUD�IRUMDU�XQ�´QXHYR�PXOWLODWHUDOLVPRµ�FDSD]�GH�GHPRFUDWL]DU�ODV�RUJDQL]DFLR�
QHV�LQWHUQDFLRQDOHV��PHMRUDQGR�VX�OHJLWLPLGDG��UHSUHVHQWDWLYLGDG�\�HÀFDFLD��(O�GLiORJR�SROtWLFR��
FRPR�HVSDFLR�GH� VRFLDOL]DFLyQ� \�DSUHQGL]DMH� FRQMXQWR�� SXHGH� FRQWULEXLU� D�GHÀQLU� XQD� YLVLyQ�
global compartida. 

(VRV�SURSyVLWRV��VLQ�HPEDUJR��VH�HQIUHQWDQ�D�ODV�OLPLWDFLRQHV�TXH�WDQWR�OD�8(�FRPR�&(/$&�
SUHVHQWDQ�HQ�VX�FRQGLFLyQ�GH�DFWRU��DFWRUQHVV��LQWHUQDFLRQDO��$GHPiV��DPEDV�SDUWHV�YHQ�FRQ�
GLFLRQDGR�VX�FRPSURPLVR�PXOWLODWHUDO�SRU�QXHYRV� LPSHUDWLYRV�JHRSROtWLFRV�³HQ�$VLD��HQ�(X�
URSD�RULHQWDO�R�HQ�2ULHQWH�3Uy[LPR³�\�RSWDQ�SRU�DOLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�³FRQ�(VWDGRV�
8QLGRV��FRQ�&KLQD��FRQ�ORV�%5,&«³�LQVFULWRV�PiV�HQ�OyJLFDV�GH�HTXLOLEULRV�GH�SRGHU�\�HQ�OD�
YLVLyQ�GH�XQ�PXQGR�PXOWLSRODU�FHQWUDGR�HQ�OD�FRPSHWHQFLD�SRU�HO�SRGHU��PiV�TXH�HQ�OyJLFDV�GH�
FRRSHUDFLyQ�\�DFFLyQ�FROHFWLYD��

No menos importante es la reiterada falta de acuerdos concretos respecto a las agendas multi�
laterales, entre ambas regiones y en el seno de cada una de ellas, que a menudo termina sien�
GR�XQ�IDFWRU�GH�GLYLVLyQ��6LQ�FHGHU�SRGHU�D�ORV�DFWRUHV�HPHUJHQWHV��VLQ�DFRPHWHU�VX�UHIRUPD��\�
sin acuerdos concretos respecto a las agendas, a la postre puede suponer que el compromiso 
ELUUHJLRQDO�FRQ�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�VHD�SRFR�PiV�TXH�XQ�GLVFXUVR�UHWyULFR�SRFR�HIHFWLYR�\�TXH�
erosione la legitimidad internacional de ambos actores. 

INTERESES ECONÓMICOS Y ALINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
¿CONVERGENCIA O ALEJAMIENTO? 

)UHQWH�DO�DVFHQVR�GHO�iUHD�$VLD�3DFtÀFR�HQ�OD�HFRQRPtD�JOREDO��DPEDV�UHJLRQHV�VH�SUHJXQWDQ�
SRU�OD�XWLOLGDG�\�YHQWDMDV�UHODWLYDV�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�HQ�SDUWLFXODU�GH�ORV�$FXHUGRV�GH�
$VRFLDFLyQ�SDUD�PHMRUDU�VX�LQVHUFLyQ�HFRQyPLFD�LQWHUQDFLRQDO��'HVGH�HVD�UD]yQ�GH�PHUFDGR��
VH�DOHJD�TXH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�SXHGH�VHJXLU�VLHQGR�IXQFLRQDO�D�ORV�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV�
\�GH�ELHQHVWDU�GH�DPEDV� UHJLRQHV�\�HQ�SDUWLFXODU�SDUD�PHMRUDU�VX�SRVLFLyQ�HQ� ORV�ÁXMRV�GH�
FRPHUFLR�H�LQYHUVLyQ��HQ�ODV�FDGHQDV�SURGXFWLYDV�JOREDOHV��\�HQ�HO�DFFHVR�\�JHQHUDFLyQ�GH�FR�
QRFLPLHQWR�\�WHFQRORJtD��3DUD�$PpULFD�/DWLQD�OD�8(�SXHGH�VHJXLU�VLHQGR�UHOHYDQWH�FRPR�IXHQWH�
GH�LQYHUVLRQHV�\�HPSOHR�GH�FDOLGDG�D�WUDYpV�GH�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�WHFQRORJtD�\�OD�FRRSHUDFLyQ�
HFRQyPLFD�DYDQ]DGD��TXH�FRQWULEX\H�D�PHMRUDU�OD�FRPSHWLWLYLGDG�GH�OD�UHJLyQ�HQ�FDPSRV�FRPR�
OD�PHMRUD�GH�ODV�LQIUDHVWUXFWXUDV��OD�HGXFDFLyQ�VXSHULRU�\�HO�UHIXHU]R�D�ORV�SURJUDPDV�QDFLRQD�
OHV�GH�,�'�L��(Q�XQ�FRQWH[WR�GH�UHFHVLyQ��$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�SDUHFH�VHU�PiV�DWUDFWLYD�
para la UE como destino de exportaciones, y origen de inversiones hacia Europa, como revela 
HO�DVFHQVR�GH�ODV�´PXOWLODWLQDVµ��
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$KRUD�ELHQ��VL�HVRV�VRQ�VXV�REMHWLYRV��OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�8(�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��
puede ser considerada menos relevante que otros alineamientos o instrumentos para situarse 

HQ�OD�FRPSHWHQFLD�JHRHFRQyPLFD�JOREDO��FRPR�GHWHUPLQDGDV�UHODFLR�
QHV�ELODWHUDOHV�SUHIHUHQFLDOHV��ORV�YtQFXORV�JHRSROtWLFRV�FRQ�RWURV�SDt�
VHV�HPHUJHQWHV�� FRPR� ORV�%5,&��R� ORV�DFXHUGRV� ´PHJD�UHJLRQDOHVµ�
FRPR�HO�$FXHUGR�7UDQVSDFtÀFR��733���\�HO�$FXHUGR�7UDQVDWOiQWLFR�GH�
&RPHUFLR�H� ,QYHUVLRQHV��77,3���TXH� OHV�DSUR[LPDUtDQ�D�RWURV�VRFLRV�
en desmedro de las relaciones birregionales. Esos movimientos, que 
WLHQHQ�HYLGHQWHV� LPSOLFDFLRQHV�HVWUDWpJLFDV�\�VLJQLÀFDGR�JHRSROtWLFR�
\�QR�VyOR� FRPHUFLDO�� JHQHUDQ� OyJLFRV� UHFHORV� \�GHVFRQÀDQ]D�PXWXD�
DO�QR�KDEHU�HVWDGR�SUHFHGLGRV�R�DFRPSDxDGRV�GHO�QHFHVDULR�GLiORJR�
\�H[SOLFDFLyQ�PXWXD��$GHPiV��ORV�´PHJD�DFXHUGRVµ��FRPR�VH�GHWDOOD�
PiV�DGHODQWH��SODQWHDQ�LPSRUWDQWHV�GHVDItRV�HQ�WpUPLQRV�GH�ULHVJRV�

\�GH�RSRUWXQLGDGHV��DVt�FRPR�GH�FRVWHV�\�EHQHÀFLRV�SRWHQFLDOHV�³FUHDFLyQ�\�GHVYLDFLyQ�GH�
FRPHUFLR�H� LQYHUVLyQ�� LPSRVLFLyQ�GH�QRUPDV�\�HVWiQGDUHV� ´GH� IDFWRµ³�� WDQWR�SDUD� OD� UHG�GH�
$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�TXH�KDQ�SURPRYLGR�DPEDV�UHJLRQHV��FRPR�SDUD�HO�PDUFR�PXOWLODWHUDO�
GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�&RPHUFLR��20&���(Q�HVWH�FRQWH[WR��SDUHFHUtD�SHUHQWRULR�\�SHUWL�
QHQWH�SODQWHDU�XQ�GLiORJR�DPSOLDGR��EDVDGR�HQ�OD�FRQÀDQ]D�PXWXD��VREUH�QRUPDV�\�HVWiQGDUHV��
HIHFWRV�VRFLDOHV�\�DPELHQWDOHV��FRVWHV�\�EHQHÀFLRV�UHFtSURFRV�GH�HVDV�RSFLRQHV��\�PHGLGDV�
SDUD�PLWLJDUORV�\�R�H[SORWDU�VX�SRWHQFLDO�SDUD�HO�GHVDUUROOR�\�HO�ELHQHVWDU�HFRQyPLFR�HQ�DPEDV�
regiones. 

)LQDOPHQWH��KD\�TXH�UHVHxDU�TXH�ORV�FRPSURPLVRV�ELUUHJLRQDOHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KX�
PDQRV�\�GHPRFUDFLD��SDUD�Vt�PLVPRV�\�HQ�UHODFLyQ�D�WHUFHURV��SXHGHQ�YHUVH�GDxDGRV�FRQ�XQD�
DFWXDFLyQ�HQ�QRPEUH�GHO�SUDJPDWLVPR�\�GH�ORV�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV��OR�TXH�SXHGH�HURVLRQDU�
OD�LGHQWLGDG�VRFLDO�\�SROtWLFD�GLVWLQWLYD�GH�DPEDV�UHJLRQHV�FRPR�DFWRUHV�QRUPDWLYRV��GHELOLWDQGR�
DVt�XQD�GH�ODV�IXHQWHV�GH�VX�SRWHQFLDO�´SRGHU�EODQGRµ�\�VX�LQÁXHQFLD�LQWHUQDFLRQDO��

UNA ASOCIACIÓN PARA LA COOPERACIÓN RESPONDIENDO A INTERDEPEN-
DENCIAS E INTERESES MUTUOS

/DV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV��ÀQDOPHQWH��KDEUtDQ�GH�UHVSRQGHU�D�ODV�H[LJHQFLDV�GH�FRRSHUDFLyQ�
sectorial derivadas de los intereses compartidos que generan las interdependencias de coste 
UHFtSURFR�TXH�HQWUHOD]DQ�D�DPEDV� UHJLRQHV��(OOR�GHÀQH�XQD�DPSOLD�DJHQGD�GH�FRRSHUDFLyQ�
WHPiWLFD�DYDQ]DGD��DGDSWDGD�WDQWR�D�FXHVWLRQHV�JOREDOHV�TXH�DIHFWDQ�D�DPEDV�UHJLRQHV�³VH�
JXULGDG�LQWHUQDFLRQDO��FDPELR�FOLPiWLFR��OD�OXFKD�FRQWUD�HO�SUREOHPD�PXQGLDO�GH�OD�GURJD��HQWUH�
RWURV�³��FRPR�D�ODV�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�GH�ORV�3DtVHV�GH�5HQWD�0HGLD�GH�$PpULFD�/DWLQD�
\�HO�&DULEH�\�ODV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�ORV�SDtVHV�GH�OD�8(��(Q�HVH�iPELWR�VHUtDQ�UHOHYDQWHV�ODV�
SROtWLFDV�TXH�GHPDQGDQ�ORV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�HQ�PDWHULD�GH�SURPRFLyQ�GHO�FRPHUFLR��
DVt�FRPR�SROtWLFDV�HQFDPLQDGDV�D�OD�SURPRFLyQ�GH�OD�LQYHUVLyQ�GH�FDOLGDG�VRFLDO�\�DPELHQWDO�\�
OD�FRRSHUDFLyQ�SDUD�OD�PHMRUD�GH�OD�FRPSHWLWLYLGDG�LQWHUQDFLRQDO��(OOR�VXSRQH�D�VX�YH]�DERUGDU�
FDPSRV�FRPR�OD�PHMRUD�GH�ODV�LQIUDHVWUXFWXUDV��OD�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD�\�OD�LQQRYDFLyQ�\�WUDQV�
IHUHQFLD�WHFQROyJLFD�DO�VHFWRU�SURGXFWLYR��OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�XQ�HVSDFLR�FRP~Q�GH�HGXFDFLyQ�

// 
En ambas regiones  
surgen dudas sobre la 
relevancia de los  
Acuerdos de Asociación 
para sus estrategias 
de desarrollo, de inte-
gración regional y de 
inserción internacional
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VXSHULRU� \� GH� IRUPDFLyQ�SURIHVLRQDO�� \� HQ� VXPD�HO� FRQRFLPLHQWR� \�HO� HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�
´(VSDFLR�8(�$/&�GHO�FRQRFLPLHQWR�\� OD� LQQRYDFLyQµ��1R�PHQRV� LPSRUWDQWHV�VHUtDQ�HO�DSR\R�
D�OD�UHIRUPD�LQVWLWXFLRQDO�\�OD�SURPRFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV���OD�PHMRUD�GH�ORV�PDUFRV�
UHJXODWRULRV��DVt�FRPR�ODV�SROtWLFDV�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO��FRQ�pQIDVLV�HQ�ODV�SROtWLFDV�ÀVFDOHV��\�
las acciones en favor de la igualdad por razones de género, etnia, o cualquier otro factor de 
GLVFULPLQDFLyQ�� OD�PHMRUD�GHO�DFFHVR�\� OD�HÀFLHQFLD�HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��HO�
HPSOHR�GHFHQWH��OD�FRQVHUYDFLyQ�GHO�PHGLR�DPELHQWH��HQWUH�RWURV�GH�QR�PHQRU�LPSRUWDQFLD�\�
XUJHQFLD���³DYDQ]DQGR�YLVLRQHV�´SRVW�H[WUDFWLYLVWDVµ³��\�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�FDPELR�FOLPiWLFR��\�
OD�HÀFLHQFLD�HQHUJpWLFD�\�OD�PHMRUD�GH�OD�PDWUL]�HQHUJpWLFD�D�WUDYpV�GHO�GHVDUUROOR�GH�HQHUJtDV�
UHQRYDEOHV��7DPELpQ�VH�VLW~DQ�HQ�HVWH�iPELWR�ODV�DFFLRQHV�GH�DSR\R�D�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO��
TXH�VH�FRQÀJXUD�FRPR�LQVWUXPHQWR�UHOHYDQWH�SDUD�OD�PHMRUD�GH�OD�FRPSHWLWLYLGDG�LQWHUQDFLRQDO�
D�WUDYpV�GHO�DSR\R�D�OD�DGRSFLyQ�GH�QRUPDV�\�SROtWLFDV�FRPXQHV��OD�PHMRUD�GH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�
ItVLFD�\�OD�FRQHFWLYLGDG�UHJLRQDO��DVt�FRPR�SDUD�OD�FRRUGLQDFLyQ�GH�SROtWLFDV�\�OD�SURYLVLyQ�GH�
ELHQHV�S~EOLFRV�UHJLRQDOHV��

Esas agendas birregionales se basan en las particulares necesida�
des de desarrollo de las dos regiones, pero deben ser vistas también 
FRPR�SDUWH�GH�VX�FRQWULEXFLyQ�D�OD�DJHQGD�JOREDO�GHO�GHVDUUROORV�VRV�
WHQLEOH�TXH�KD�GH�GHÀQLUVH�D�SDUWLU�GH���������

(Q�HO�SDVDGR��HO�LQVWUXPHQWR�SULQFLSDO�\�FDVL�~QLFR�SDUD�WRGR�OR�DQWH�
ULRU�KD�VLGR�OD�FRRSHUDFLyQ�HFRQyPLFD�\�DO�GHVDUUROOR�GH�OD�8(��VLWXDGD�
HQ�HO�PDUFR�WUDGLFLRQDO�GH�ODV�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�\�
ODV�UHODFLRQHV�1RUWH�6XU��(VD�FRRSHUDFLyQ�VHJXLUi�VLHQGR�LPSRUWDQWH�
HQ�HO�IXWXUR�SDUD�ORV�SDtVHV�GH�PHQRU�GHVDUUROOR�GH�OD�$PpULFD�/DWLQD�
\�HO�&DULEH��6LQ�HPEDUJR��HO�DVFHQVR�UHODWLYR�GH�YDULRV�SDtVHV�GH�HVWD�UHJLyQ��\�HO�UiSLGR�GH�
VDUUROOR�GH�VXV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU�DEUHQ�SRVLELOLGDGHV�PX\�DPSOLDV�GH�WUDEDMR�
FRQMXQWR�D�WUDYpV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�WULDQJXODU��WDQWR�HQ�OD�SURSLD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��
como en el plano global. De esta forma, ambas regiones pueden trabajar conjuntamente como 
DFWRUHV�GHO�GHVDUUROOR�JOREDO��HQ�HO�PDUFR�PXOWLODWHUDO�GH�ORV�REMHWLYRV�\�PHWDV�´SRVW�2'0µ�TXH�
se adopten a partir de 2015.  

6L�QR�VH�DGRSWDVH�HVD�SHUVSHFWLYD�JOREDO�\�PXOWLODWHUDOL]DGD��ODV�DJHQGDV�GH�FRRSHUDFLyQ�EL�
UUHJLRQDO�SRGUtDQ�VXSRQHU�XQD�UHODFLyQ�GH�PHQRU�UHOHYDQFLD�\�SHVR�SROtWLFR�SDUD�OD�JHVWLyQ�GH�
SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�HQ�iUHDV�GH�LQWHUpV�PXWXR��FRQ�XQ�PDUFDGR�FDUiFWHU�WpFQLFR��SHUR�
HQ�GLVPLQXFLyQ�HQ�OD�PHGLGD�TXH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�GHVDUUROOD�VXV�SURSLDV�SROtWLFDV�
GH�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU�\�GHMDUtD�GH�VHU�GHVWLQDWDULD�GH�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�FOiVLFD�GH�OD�
8(��\�TXH�VLQ�HO�QHFHVDULR�LPSXOVR�SROtWLFR�SXHGH�GDU�OXJDU�D�XQD�SDXWD�GH�UHODFLRQHV�UXWLQDULD�
y en declive. 

// 
Ambas regiones pue-
den cooperar  
conjuntamente en el 
escenario post-2015, 
tanto para desafíos 
de desarrollo propios, 
como en el plano  
multilateral y global  



LOS RIESGOS DEL DECLIVE DE LA RELACIÓN BIRREGIONAL Y UN “BILATERA-
LISMO FRAGMENTADO”

'H�PDQHUD�SDUDGyMLFD��HO�PHQRU�LQWHUpV�HQ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�OD�GLQiPLFD�GH�&XPEUHV�
8(�&(/$&�FRLQFLGH�FRQ�XQ�IXHUWH� LQWHUpV�GH�PXFKRV�GH�VXV�(VWDGRV�SDUWLFLSDQWHV�� WDQWR�
HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FRPR�HQ�OD�8(��SRU�SURPRYHU�XQD�UHODFLyQ�PiV�LQWHQVD�HQ�HO�
SODQR�ELODWHUDO��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�PDWHULD�GH�FRPHUFLR�H�LQYHUVLyQ��TXH�QR�SDUHFH�HQFRQWUDU�
un encaje adecuado en el marco birregional. Con esos antecedentes, cabe preguntarse qué 
SXHGH�RFXUULU�VL�ODV�FXDWUR�OyJLFDV�DUULED�LQGLFDGDV�QR�VRQ�FDSDFHV�GH�LPSXOVDU�OD�UHODFLyQ�
birregional a largo plazo. En tal caso, no ha de descartarse un escenario adverso para la 
UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��$QWH�HO�FUHFLHQWH�GHVLQWHUpV�PXWXR��DVt�FRPR�OD�IUDJPHQWDFLyQ�R�IDOWD�
GH�FRKHVLyQ�GH�DPERV�DFWRUHV�UHJLRQDOHV�\�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�PLVPD��SRGUtD�WHQGHU�
VH�D�XQD�´UHQDFLRQDOL]DFLyQµ�GH�VXV�UHVSHFWLYDV�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�\�DO�VXUJLPLHQWR�GH�XQ�
´ELODWHUDOLVPR�IUDJPHQWDGRµ�FRPR�SDXWD�EiVLFD�GH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�
y el Caribe.  

ACTORES SOCIALES Y SOCIEDAD CIVIL: 
PARTÍCIPES SIN RECONOCIMIENTO ADECUADO

(O�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�VLJXH�WHQLHQGR�FDUiFWHU�LQWHUJXEHUQDPHQWDO�\�
pese a la convocatoria regular de foros de la sociedad civil, éste no 
KD� ORJUDGR�HQFDX]DU�DGHFXDGDPHQWH� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�JRELHUQRV�
no centrales, de actores no gubernamentales y de la sociedad civil. 
1R�VH�WUDWD�VRODPHQWH�GH�XQ�SUREOHPD�GH�IRUPDWR�LQVWLWXFLRQDO��7RGD�
YtD�SDUHFH�QR�H[LVWLU�VXÀFLHQWH�FRQVHQVR�UHVSHFWR�D�VX�FRQYHQLHQFLD�
\�DOFDQFH�³TXp�DFWRUHV�� TXp� IRUPDWRV�� HQ�TXp�DJHQGDV«³��\� VL�

pVWH�GHEH�LQVWLWXFLRQDOL]DUVH��3DUWH�GHO�SUREOHPD�UDGLFD�HQ�ODV�LPSRUWDQWHV�GLIHUHQFLDV�TXH�
H[LVWHQ�HQ�FXDQWR�D�VX�FRPSRVLFLyQ��QDWXUDOH]D�\�YLVLRQHV�HQ�OD�8(�\�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�
HO�&DULEH��SXHV�HQ�HVWD�~OWLPD�UHJLyQ�H[LVWHQ�RUJDQL]DFLRQHV�HTXLYDOHQWHV�HQ�GLPHQVLyQ�\�
escala a las que hay en Europa, y que estén activas en asuntos de la agenda multilateral. 
7DPSRFR�HQ�ORV�´QXHYRV�UHJLRQDOLVPRVµ�ODWLQRDPHULFDQRV�HVD�SDUWLFLSDFLyQ�HVWi�FDQDOL]DGD�
adecuadamente.22 (Q�HO�HVFHQDULR�ELUUHJLRQDO�D~Q�HVWiQ�SUHVHQWHV�GLVWLQWDV�SHUVSHFWLYDV�
DO�UHVSHFWR��HQ�RFDVLRQHV�VH�DÀUPD�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�OD�VRFLH�
GDG�FLYLO�VXSRQH�XQD�GHVOHJLWLPDFLyQ�GH�ORV�JRELHUQRV�HOHFWRV�\�GH�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�SRU�
HQGH�GH�OD�GHPRFUDFLD�UHSUHVHQWDWLYD��3HUR�WDPELpQ�KD\�DFWRUHV�³LQFOX\HQGR�JRELHUQRV�GH�
DPEDV�UHJLRQHV³�TXH�FRQVLGHUDQ�TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�XQD�DGHFXDGD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�FRQWULEX\H�D�OD�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD�\�WLHQH�LP�
SRUWDQWHV�VLQHUJLDV�FRQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�OD�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD���������

22 6HUELQ��$����������/RV�QXHYRV�HVFHQDULRV�GH�OD�UHJLRQDOL]DFLyQ��'pÀFLW�GHPRFUiWLFR�\�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ� 

� HO�PDUFR�GHO�UHJLRQDOLVPR�VXUDPHULFDQR��%XHQRV�$LUHV��&RRUGLQDGRUD�5HJLRQDO�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV� 

� �&5,(6���GRFXPHQWRV�Q����

// 
El diálogo birregional 
debe buscar fórmulas 
para encauzar la voz 
y participación de la 
sociedad civil 
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Desde esta perspectiva, para algunos observadores, la ausencia de la sociedad civil y de me�
FDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�DIHFWD�QHJDWLYDPHQWH�D�OD�$VRFLDFLyQ�(VWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO��
LPSLGH�R�GLÀFXOWD�TXH�pVWD�DERUGH�FXHVWLRQHV�TXH�WLHQHQ�HO�DSR\R�R�HQ�ODV�TXH�H[LVWHQ�GHPDQ�
das de la sociedad civil. Afecta también a su legitimidad.  

PROPUESTAS PARA LA II CUMBRE UE-CELAC: UN DIÁLOGO POLÍTICO REFOR-
ZADO CON CLARO CARÁCTER ESTRATÉGICO 

/D�SUR[LPLGDG�GH�OD�,,�&XPEUH�8(�&(/$&�GH�%UXVHODV��������REOLJD�D�SODQWHDU�SURSXHVWDV�TXH�
FRQWULEX\DQ�D�OD�UHÁH[LyQ��GHVGH�QLYHOHV�GH�GHFLVLyQ�SROtWLFD��SDUD�HYLWDU�HO�FRQWLQXLVPR�\�VX�SR�
VLEOH�DJRWDPLHQWR��LPSULPLU�XQD�QXHYD�GLQiPLFD�H�LPSXOVDU�OD�&XPEUH�³\�HO�SURFHVR�ELUUHJLR�
QDO³�HQ�XQD�GLUHFFLyQ�JHQXLQDPHQWH�DVRFLDWLYD�\�UHFXSHUDU�VX�VHQWLGR�\�KRUL]RQWH�HVWUDWpJLFR�

3DUD�HOOR�SDUHFH�QHFHVDULR��HQ�SULPHU�OXJDU��XQ�GLiORJR�SROtWLFR�UHIRU]DGR�TXH�SHUPLWD�FHQWUDU�HO�
GLiORJR�SROtWLFR�GH�DOWR�QLYHO�GH�OD�´$VRFLDFLyQ�(VWUDWpJLFD�8(�&(/$&µ�HQ�XQ�Q~PHUR�UHGXFLGR�
GH�DVXQWRV�\�R�REMHWLYRV�GH�FDUiFWHU�YHUGDGHUDPHQWH�HVWUDWpJLFR�SDUD�DPEDV�UHJLRQHV��FRQ�
XQD�DJHQGD�PiV�VHOHFWLYD��DFHSWDQGR�TXH�HO�SXQWR�GH�SDUWLGD�SXHGH�VHU�HO�GLVHQVR�\�QR�HO�FRQ�
VHQVR��7RGR�HOOR��VLQ�PHQRVFDER�GH�OR�\D�DFRUGDGR�HQ�ODV�GHFODUDFLRQHV�\�ORV�SODQHV�GH�DFFLyQ�
HPDQDGRV�GH�&XPEUHV�DQWHULRUHV��TXH�\D�WLHQHQ�VX�FDXFH�LQVWLWXFLRQDO�R�GH�QXHYRV�FDStWXORV�
R�WHPDV�TXH�SXHGDQ�LQFRUSRUDUVH�D�HVH�FDXFH��(VD�DJHQGD�´HVWUDWpJLFDµ�GHEH�FHQWUDUVH�SUL�
PRUGLDOPHQWH�HQ�DVXQWRV� ´H[LVWHQFLDOHVµ�TXH� WHQJDQ�HIHFWRV�PiV�DOOi�GH�DPEDV� UHJLRQHV�\�
TXH�DIHFWHQ�D�VX�UHVSHFWLYD�SUR\HFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��/DV�&XPEUHV�SXHGHQ�FHQWUDUVH�DVt�HQ�OD�
FRQVWUXFFLyQ�GH�FRQVHQVRV�´IXHUWHVµ�HQ�XQ�Q~PHUR�UHGXFLGR�GH�FXHVWLRQHV�FODYH��HQ�YH]�GH�GL�
OXLUVH�HQ�XQ�JUDQ�Q~PHUR�GH�WHPDV�HQ�ORV�TXH�SULPD�OD�OyJLFD�GHO�́ PtQLPR�FRP~Q�GHQRPLQDGRUµ��
4XL]iV�OD�FODYH�HV�SDUWLU�GH�ORV�GLVHQVRV��\�QR�GH�ORV�FRQVHQVRV�GH�PtQLPRV�

AGENDAS MÁS ESTRATÉGICAS, REPOLITIZAR EL DIÁLOGO 

3DUD� UHDFWLYDU� ODV� UHODFLRQHV�HV�QHFHVDULR�XQ�GLiORJR� UHIRU]DGR�GH�DOWR�QLYHO�FHQWUDGR�HQ�
XQD�DJHQGD�PiV�OLPLWDGD�\�VHOHFWLYD�GH�DVXQWRV�\�R�REMHWLYRV�GH�FDUiFWHU�YHUGDGHUDPHQWH�
HVWUDWpJLFR��TXH�SHUPLWDQ�´UHSROLWL]DUµ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO���

3DUD�HOOR��FDGD�XQD�GH�ODV�SDUWHV�KD�GH�GRWDUVH�GH�XQD�YLVLyQ�UHDOPHQWH�HVWUDWpJLFD�GH�OR�TXH�
SUHWHQGH�DOFDQ]DU�FRQ�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��

(VD�DJHQGD�´HVWUDWpJLFDµ�GHEH�FHQWUDUVH�HQ�DVXQWRV�´H[LVWHQFLDOHVµ�PiV�DOOi�GH�DPEDV�UH�
JLRQHV�\�TXH�DIHFWHQ�D�VX�SUR\HFFLyQ� LQWHUQDFLRQDO��(OOR�VXSRQH�VHSDUDU� OD�DJHQGD�GH� OD�
&XPEUH��PiV�VHOHFWLYD�\�HVWUDWpJLFD��GH�OD�DJHQGD�ELUUHJLRQDO��PiV�DPSOLD�\�FRQYHQFLRQDO�

/DV�&XPEUHV�KDQ�GH�FHQWUDUVH�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�FRQVHQVRV�´IXHUWHVµ�HQ�XQ�Q~PHUR�UH�
GXFLGR�GH�FXHVWLRQHV�FODYH��HQ�YH]�GH�GLOXLUVH�HQ�HO�´PtQLPR�FRP~Q�GHQRPLQDGRUµ�TXH�VXHOH�
alcanzarse en los muchos temas de la agenda birregional. 
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3DUHFHUtD�LPSRUWDQWH�VHSDUDU�OD�DJHQGD�GH�OD�&XPEUH��PiV�VHOHFWLYD�\�HVWUDWpJLFD��GH�OD�DJHQ�
GD�ELUUHJLRQDO��PiV�DPSOLD�\�FRQYHQFLRQDO��&RPR�VH�LQGLFD�PiV�DGHODQWH��RWUDV�DJHQGDV�GH�ODV�
UHODFLRQHV�8(�$/&�SXHGHQ�PDQWHQHUVH�HQ�HO�PDUFR�PiV�DPSOLR�GH�OD�DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO��
PHGLDQWH�XQD�DUTXLWHFWXUD�PiV�ÁH[LEOH�GH�´JHRPHWUtD�YDULDEOHµ�TXH�SHUPLWD�PD\RUHV�DYDQFHV�
HQ�DVXQWRV�FRQFUHWRV�HQ�ORV�TXH�DOJXQRV�JUXSRV�GH�SDtVHV�SXHGDQ�HVWDU�GH�DFXHUGR�HQ�IXQFLyQ�
de sus respectivos intereses.  

6H�WUDWDUtD��HQ�FLHUWD�PDQHUD��GH�´UHSROLWL]DUµ�XQ�GLiORJR�VREUH�XQD�DJHQGD�OLPLWDGD�\�VXSHUDU�
XQDV�DJHQGDV�TXH�HQ�QR�SRFRV�DVSHFWRV�SDUHFHQ�KDEHU�H[SHULPHQWDGR�XQ�SURFHVR�GH�´YDFL�
DPLHQWRµ��HQ�SDUWH�D�FDXVD�GH�XQ�SURFHVR�GH�SUHSDUDFLyQ�GH�ODV�&XPEUHV�PX\�HQIRFDGR�HQ�
SURGXFLU�XQD�GHFODUDFLyQ�GH�FRQVHQVR��HQ�OD�TXH�QR�KD�KDELGR�HVSDFLR�SDUD�HO�GHEDWH�SROtWLFR�
IUDQFR�\�DELHUWR�HQWUH�ORV�OtGHUHV��TXH�VLQ�HPEDUJR�Vt�H[LVWH�HQ�RWUDV�&XPEUHV��\�HQ�SDUWH�WDP�
ELpQ�SRU�VX�pQIDVLV�HQ�OD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR��TXH�HV�VyOR�XQD�GH�ODV�GLPHQVLRQHV�GH�OD�
UHODFLyQ�����

Ahora bien, para ello es necesario que las dos regiones, como tales, sean capaces de tener 
XQD�YLVLyQ�HVWUDWpJLFD�GH�OD�UHODFLyQ��OR�TXH�DKRUD�QR�SDUHFH�RFXUULU�GHELGR�D�OD�SULPDFtD�GH�
DJHQGDV�PiV�SHUHQWRULDV��D�FDUHQFLDV�GH�VXV�SURFHVRV�GH�FRQFHUWDFLyQ��R�D�OD�SpUGLGD�GH�LQ�
WHUpV�\�UHOHYDQFLD��(V�QHFHVDULD�PiV�FRQÀDQ]D��\�SDUD�HOOR��PD\RU�KRQHVWLGDG�UHVSHFWR�D�ORV�
LQWHUHVHV�GH�DPEDV�SDUWHV�\�PHQRU�FDUJD�UHWyULFD����

RELEVANCIA, LEGITIMIDAD Y EFICACIA DEL DIÁLOGO POLÍTICO: 
RESPONDER A LAS DEMANDAS CIUDADANAS Y LOS DESAFÍOS DE 
UN CONTEXTO EN CAMBIO

/D�,,�&XPEUH�8(�&(/$&��%UXVHODV��������QR�SXHGH�HVWDU�PDUFDGD�SRU�HO�FRQWLQXLVPR�\�GHEHUi�
tener muy presente los factores de cambio estructural en el contexto global y en cada una de 
ODV�GRV�UHJLRQHV�SDUD�UHVSRQGHU�DO�FDUiFWHU�HVWUDWpJLFR�GH�HVH�IRUR�GH�GLiORJR�SROtWLFR�GH�DOWR�
QLYHO��WDPELpQ�GHEHUi�PHMRUDU�VX�HÀFDFLD�FRPR�PDUFR�GH�JHQHUDFLyQ�GH�FRQVHQVRV�\�GH�FRQ�
FHUWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�SDUD�WRGRV�ORV�VRFLRV��\�UHVLWXDU�ORV�SUREOHPDV�TXH�DIHFWDQ�\�SUHRFXSDQ�D�
DPSOLRV�VHFWRUHV�VRFLDOHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��SDUD�JDQDU�
OHJLWLPLGDG�DQWH�OD�FLXGDGDQtD��RSLQLyQ�S~EOLFD�\�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV��&RQ�HVRV�REMHWLYRV��\�GH�
PDQHUD�WHQWDWLYD��WUHV�JUDQGHV�DJHQGDV�SRGUtDQ�FHQWUDU�OD�,,�&XPEUH�8(�&(/$&�GH�������

a. Recuperar la agenda social afrontando temáticas relevantes para ambas regiones: 
H[LVWHQ�VLWXDFLRQHV�PX\�GLYHUVDV�HQ�FXDQWR�DO�FLFOR�HFRQyPLFR�\�HO�QLYHO�GH�GHVDUUROOR�HQ�DPEDV�
UHJLRQHV��SHUR�H[LVWHQ�SUREOHPDV�VRFLDOHV�TXH�VRQ�XQ�GHVDItR�FRPSDUWLGR�\�WLHQHQ�YHUGDGHUR�
FDUiFWHU�ELUUHJLRQDO��(O�HPSOHR�MXYHQLO��SRU�HMHPSOR��R�HO�DSR\R�D�ODV�3<0(6��VH�UHODFLRQDQ�FRQ�
DJHQGDV�PiV�DPSOLDV�HQ�HO�FDPSR�HGXFDWLYR��GH�OD�IRUPDFLyQ�SURIHVLRQDO��GH�OD�LQQRYDFLyQ�\�OD�
WUDQVIHUHQFLD�GH�WHFQRORJtD��\�GH�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�TXH�\D�HVWiQ�FRQWHPSODGDV�HQ�ORV�SODQHV�
GH�DFFLyQ�GH�FXPEUHV�DQWHULRUHV��<�OR�PiV�UHOHYDQWH��DERUGDU�HVRV�SUREOHPDV�VXSRQH�DVXPLU�
un compromiso con el contenido social y la calidad de la democracia y el contrato social. Es�
WDV�DJHQGDV�VH�KDQ�FDQDOL]DGR�KDVWD�DKRUD�D�WUDYpV�GH�HQFXHQWURV�VHFWRULDOHV�R�HO�iPELWR�GH�
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OD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR��SHUR�DKRUD�VH�WUDWD�GH��UH�VLWXDUODV�HQ�HO�GLiORJR�SROtWLFR�DO�PiV�
alto nivel. Al responder a amplias demandas ciudadanas en ambas regiones, ello ofrece una 
RSRUWXQLGDG�SDUD�UHOHJLWLPDU�HO�GLiORJR�SROtWLFR�ELUUHJLRQDO��\D�TXH�DSXQWD�GH�OOHQR�DO�SUREOHPD��
DERUGDGR�PiV�DGHODQWH��GHO�FUHFLHQWH�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�\�ORV�UHFODPRV�HQ�FXDQWR�DO�
FRQWUDWR�VRFLDO�YLJHQWH�HQ�DPEDV�UHJLRQHV��TXH�UHÁHMDQ�ODV�GHPDQGDV�VRFLDOHV�LQVDWLVIHFKDV�
GH� ODV�FODVHV�PHGLDV�� WDQWR�HQ� OR� UHIHULGR�D� OD�JREHUQDQ]D�FRPR�D� OD�FRKHVLyQ�VRFLDO��7RGR�
HOOR�SRGUtD�GDU�OXJDU�D�XQ�QXHYR�´SDFWR�SDUD�HO�GHVDUUROORµ�TXH�UHODQFH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�DPEDV�
regiones y que sirva también de horizonte para su involucramiento conjunto en el desarrollo 
GH�OD�$JHQGD�GH�'HVDUUROOR�6RVWHQLEOH�SRVW�������VLWXDQGR�DVt�OD�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO�\�OD�
FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU�GH�OD�UHJLyQ�HQ�HVH�PDUFR�PXOWLODWHUDO���

b. Cambio de poder, nuevos alineamientos geopolíticos y “mega-regionalismo”: impacto 
\�VLJQLÀFDFLyQ�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�8(�$/&��DPEDV�UHJLRQHV�KDQ�GH�UHHQFRQWUDU�VX�OXJDU�HQ�HO�
mundo tras la bonanza exportadora de América Latina, y la crisis europea. El reacomodo de 
los actores ante los procesos de cambio de poder ha de ser debatido y negociado tanto por 
la UE como por América Latina y el Caribe. En particular, aspectos como el ascenso de otros 
DFWRUHV��FRPR�&KLQD��\�VXV�LPSOLFDFLRQHV�SDUD�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��OD�UHFRPSRVLFLyQ�GHO�
iUHD�QRUDWOiQWLFD�\�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�XQ�HMH�WUDQVSDFtÀFR�D�WUDYpV�GH�OD�QHJRFLDFLyQ�GH�DFXHU�

CUMBRES Y DIÁLOGO POLÍTICO: RELEVANCIA, LEGITIMIDAD, EFICACIA 

/D� ,,�&XPEUH�8(�&(/$&��%UXVHODV��������QR�SXHGH�HVWDU�PDUFDGD�SRU�HO�FRQWLQXLVPR�\�
debiera abordar una agenda estratégica centrada en los cambios globales y en los proble�
PDV�TXH�DIHFWDQ�D�ODV�UHVSHFWLYDV�VRFLHGDGHV��\�PHMRUDU�VX�HÀFDFLD��D�ÀQ�GH�UHFXSHUDU�VX�
OHJLWLPLGDG�DQWH�OD�FLXGDGDQtD��(OOR�LPSOLFDUtD��
� ²�5HFXSHUDU�OD�DJHQGD�VRFLDO�DIURQWDQGR�WHPiWLFDV�UHOHYDQWHV�SDUD�DPEDV�UHJLRQHV�
� ²�'HEDWLU�HO�LPSDFWR�\�VLJQLÀFDFLyQ�GHO�UHDMXVWH�GH�SRGHU�\�GH�ORV�QXHYRV�DOLQHDPLHQWRV� 
� � JHRSROtWLFRV�GH�ORV�TXH�VRQ�SDUWtFLSHV�DPEDV�UHJLRQHV��
� ²�&RQFHUWDU�SRVLFLRQHV�DQWH�ORV�LPSHUDWLYRV�GH�OD�DJHQGD�PXOWLODWHUDO��REMHWLYRV� 
� � SRVW�������FDPELR�FOLPiWLFR��\�SUREOHPD�PXQGLDO�GH�ODV�GURJDV

8Q�GLiORJR�SROtWLFR�PiV�UHOHYDQWH��OHJtWLPR�\�HÀFD]�UHTXHULUtD��D�VX�YH]�
� ²�)OH[LELOLGDG��GHELGR�D�OD�GLYHUVLGDG�H[LVWHQWH�HQ�DPEDV�UHJLRQHV��VHUtD�QHFHVDULR� 
� � FRPELQDU�PDUFRV�HVWUDWpJLFRV�FRPXQHV�FRQ�XQD�DUTXLWHFWXUD�GH�´JHRPHWUtDV� 
� � YDULDEOHVµ�DELHUWDV�D�WRGRV�
� ²�+RUL]RQWDOLGDG�\�VLPHWUtD��VLQ�GHMDU�GH�UHFRQRFHU�ODV�DVLPHWUtDV�TXH�D~Q�H[LVWHQ�� 
� � ORV�PHFDQLVPRV�GH�FRRSHUDFLyQ�KDQ�GH�UHÁHMDU�HO�UHHTXLOLEULR�GH�ODV�UHODFLRQHV� 
� � 8(�&(/$&�\�HO�FDUiFWHU�KRUL]RQWDO�\�JHQXLQDPHQWH�DVRFLDWLYR�GH�HVD�UHODFLyQ�
� ²�&RQÀDQ]D�\�WUDQVSDUHQFLD�UHVSHFWR�D�ODV�QHJRFLDFLRQHV�\�DOLQHDPLHQWRV�FRQ� 
� � WHUFHURV��\�OD�DFWXDFLyQ�FRQMXQWD�DQWH�VLWXDFLRQHV�GH�FULVLV��
� ²�(ÀFDFLD��D�WUDYpV�GHO�VHJXLPLHQWR�\�OD�HYDOXDFLyQ�HIHFWLYD�GH�ORV�SODQHV�GH�DFFLyQ��
� ²�$SHUWXUD�D�ODV�DJHQGDV�\�D�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�\�HFRQyPLFRV�\�OD�VRFLHGDG�FLYLO���
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GRV�PHJD�UHJLRQDOHV��733�\�77,3���ODV�LPSOLFDFLRQHV�SDUD�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�\�OD�JREHUQDQ]D�
JOREDO�GH�HVRV�DFXHUGRV�\�GH�ODV�QXHYDV�LQVWLWXFLRQHV�SURSXHVWDV��HQWUH�RWURV��SRU�ORV�%5,&6�
�1XHYR�%DQFR�GH�'HVDUUROOR��1'%��\�$FXHUGR�&RQWLQJHQWH�GH�5HVHUYDV��&5$����HQ�ODV�TXH�HV�
WiQ�LPSOLFDGRV�DOJXQRV�PLHPEURV�GH�OD�´DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDOµ�8(�&(/$&��7RGR�HOOR�UHTXLHUH�
GH�XQ�GLiORJR�DELHUWR�\�WUDQVSDUHQWH��DXQTXH�QR�FRQGX]FDQ�QHFHVDULDPHQWH�D�DFXHUGRV�VREUH�
OD�EDVH�GHO�´PtQLPR�FRP~Q�GHQRPLQDGRUµ��<�VL�HO�GHEDWH�VREUH�HVRV�DOLQHDPLHQWRV�QR�VH�DERU�
GD��DO�PHQRV�HV�QHFHVDULR�XQ�DPSOLR�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�UHVSHFWR�D�VX�GHVDUUROOR�\�VX�
LPSDFWR�\�HIHFWRV�SUHYLVLEOHV�HQ�ODV�SDUWHV��OD�E~VTXHGD�GH�PHFDQLVPRV�GH�DFRPSDxDPLHQWR�
GH�HVRV�SURFHVRV��\�GH�SRVLEOHV�IRUPDV�GH�DGDSWDFLyQ�GH�ORV�PDUFRV�GH�UHODFLyQ�H[LVWHQWHV��DVt�
FRPR�GH�QXHYDV�IyUPXODV�GH�FRRSHUDFLyQ�GH�FDUD�D�VX�GHVDUUROOR��

c. La concertación de políticas ante la agenda multilateral: REMHWLYRV�SRVW�������FDPELR�
FOLPiWLFR��\�SUREOHPD�PXQGLDO�GH�ODV�GURJDV��&RPR�VH�KD�LQGLFDGR��OD�DJHQGD�PXOWLODWHUDO�GH�
�����\������HVWDUi�MDORQDGD�SRU�KLWRV�LPSRUWDQWHV�HQ�HVRV�WUHV�iPELWRV�23 que requieren de 
XQ�GLiORJR�SROtWLFR�GH�DOWR�QLYHO�SDUD�OD�FRQFHUWDFLyQ�\�FRRUGLQDFLyQ�GH�SRVLFLRQHV�\�HO�H[DPHQ�
GH�DJHQGDV�FRPXQHV�GH�LPSOHPHQWDFLyQ�SDUD�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQD�SRVLEOH�´$OLDQ]D�ELU�
UHJLRQDO�SDUD�OD�VRVWHQLELOLGDG�GHO�GHVDUUROORµ�HQ�HO�PDUFR�GH�ORV�FRPSURPLVRV�GH�%XVDQ�\�GH�
5tR�����

ALGUNOS CRITERIOS DE ACTUACIÓN PARA EL 
RELANZAMIENTO DE LAS RELACIONES 

/D�$VRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�WDPELpQ�GHPDQGD�FDPELRV�HQ�FXDQWR�D�VX�IRUPDWR�\�IXQFLRQDPLHQWR�
SDUD�PHMRUDU�VX�HÀFDFLD�\�FUHGLELOLGDG��PiV�DOOi�GH�ODV�&XPEUHV��(Q�SDUWLFXODU��GHELHUDQ�H[�
plorarse los siguientes: 

a. Flexibilidad: en reconocimiento a la amplia diversidad existente en ambas regiones, la Aso�
FLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�KD�GH�EDVDUVH�HQ�OD�FRPELQDFLyQ�GH�PDUFRV�HVWUDWpJLFRV�FRPXQHV�\�XQD�
DUTXLWHFWXUD�GH�´JHRPHWUtDV�YDULDEOHVµ�FRQ�YRFDFLyQ�XQLYHUVDO��DELHUWDV�D�WRGRV���TXH�SHUPLWD�
VHJ~Q�HO�WHPD�TXH�SXHGDQ�FRQIRUPDUVH�JUXSRV�YDULDEOHV�GH�SDtVHV�SDUD�FRRSHUDU�FRQ�PD\RU�
LQWHQVLGDG�\�DYDQ]DU�PiV�HQ�GLVWLQWRV�iPELWRV�GH�OD�DJHQGD�ELUUHJLRQDO��R��HQ�VX�FDVR��SDUD�XQ�
GLiORJR�SROtWLFR�TXH�HQ�HO�PDUFR�ELUUHJLRQDO��PiV�DPSOLR��QR�HV�IDFWLEOH��(V�LPSRUWDQWH��HQ�HVWH�
FRQWH[WR��GHÀQLU�TXp�FRUUHVSRQGH�D�OR�´HVWUDWpJLFRµ��OR�LQWHUUHJLRQDO��\�OR�ELODWHUDO��\�DVHJXUDU�
que las relaciones bilaterales se insertan adecuadamente, generando sinergias, con la agenda 
birregional, sin debilitarla o fragmentarla. 

b. Horizontalidad y simetría: PiV�DOOi�GHO�GLiORJR�SROtWLFR�ELUUHJLRQDO��ODV�IyUPXODV�WUDGLFLRQD�
OHV�GH�FRRSHUDFLyQ�GHPDQGDQ�XQD�DFWXDOL]DFLyQ�SDUD�UHÁHMDU�HO�UHHTXLOLEULR�GH�ODV�UHODFLRQHV�

23 �&XPEUH�GHO�&OLPD�GH�������&23����3DUtV�����GH�QRYLHPEUH����GH�GLFLHPEUH�GH��������FXOPLQDFLyQ�GH�ORV�WUDEDMRV�GHO� 

� 2:*�VREUH�REMHWLYRV�SRVW�2'0��1XHYD�<RUN��MXOLR�VHSWLHPEUH�GH�������\�QHJRFLDFLyQ�LQWHUJXEHUQDPHQWDO�GH�FDUD�D�OD� 

� VHVLyQ�H[WUDRUGLQDULD�GH�OD�81*$�HQ�VHSWLHPEUH�GH������D�VHSWLHPEUH�GH�������\�6HVLyQ�(VSHFLDO�GH�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�� 

� �81*$66�������VREUH�HO�SUREOHPD�GH�ODV�GURJDV��1XHYD�<RUN��������
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8(�&(/$&�\�HO�FDUiFWHU�KRUL]RQWDO�\�JHQXLQDPHQWH�DVRFLDWLYR�GH�HVD�UHODFLyQ��VLQ�SHUMXLFLR�GH�
XQ�DGHFXDGR�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ODV�DVLPHWUtDV�D~Q�H[LVWHQWHV��)yUPXODV�GH�DVRFLDFLyQ�\�PRGD�
OLGDGHV�GH�FRRSHUDFLyQ�FRPR�ODV�TXH�UHSUHVHQWD�HO�3URJUDPD�(XURVRFLDO�,,�VRQ�GHPRVWUDWLYDV�
GH�HVH�FULWHULR��6LQ�GHVFRQRFHU�OD�SHUVLVWHQFLD�GH�LPSRUWDQWHV�DVLPHWUtDV�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV��
y al interior de cada una de ellas, la UE, en particular, ha de aprender a tratar con terceros en 
FRQGLFLyQ�GH�PD\RU�VLPHWUtD��FRQ�FRQÀDQ]D�\�YLVLRQHV�FRPSDUWLGDV��\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�FDUL�
EH��FRQ�XQD�DFWLWXG�PHQRV�GHIHQVLYD�\�PiV�FRRSHUDWLYD��DFRUGH�D�VX�QXHYR�HVWDWXV�������

F��&RQÀDQ]D� ante riesgos de crisis en las dos regiones y su vecindad, es importante fortalecer 
ODV�UHODFLRQHV�GH�FRQÀDQ]D�\�OD�FDSDFLGDG�GH�ORV�PHFDQLVPRV�GH�FRQFHUWDFLyQ�SROtWLFD�HQWUH�
cancilleres de ambas regiones, como ilustra la experiencia birregional en décadas anteriores. 
(OOR�SHUPLWLy��HQ�VX��PRPHQWR��XQD�HÀFD]�FRRUGLQDFLyQ�GH�HVWRV�DFWRUHV�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�
TXH�FRQWULEX\y�DO�ÀQ�DO�FRQÁLFWR�DUPDGR�HQ�&HQWURDPpULFD��5HFRQVWUXLU�OD�FRQÀDQ]D��HQ�OD�DF�
WXDOLGDG��UHTXLHUH�GH�XQD�PD\RU�WUDQVSDUHQFLD�\�FRPXQLFDFLyQ�UHVSHFWR�D�ODV�QHJRFLDFLRQHV�\�
alineamientos con terceros que promueven ambas regiones, los intereses que las impulsan, y 
VXV�HIHFWRV�VREUH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��

G��(ÀFDFLD��(OOR�FRPSRUWD�XQD�PD\RU�DWHQFLyQ�D�ORV�PHFDQLVPRV�GH�FRQFHUWDFLyQ�SUHYLD�GH�
FDGD�UHJLyQ��\�DO�VHJXLPLHQWR�\�GH�HYDOXDFLyQ�GH�ORV�SODQHV�GH�DFFLyQ�D�WUDYpV�GHO�SURFHVR�GH�
Cumbres y en las reuniones sectoriales de ministros y de altos funcionarios. Es evidente que 
HQ�WDQWR�WRGRV�HVWRV�DVXQWRV��LQFOX\HQGR�DTXHOORV�TXH�VH�SXGLHUDQ�GHÀQLU�FRPR�´HVWUDWpJLFRVµ��
residan en mecanismos rutinarios de seguimiento, la capacidad de respuesta frente a situaci�
RQHV�HPHUJHQWHV�VHUi�VLHPSUH�PiV�OLPLWDGD��3RU�WDQWR��DVHJXUDU�OD�HÀFDFLD�VXSRQH�WDPELpQ�
TXH�D�XQ�QLYHO�SROtWLFR�VH�UHWRPH�OD�FRQGXFFLyQ�GH�HVRV�SRFRV�DVXQWRV�SDUD�DVHJXUDU�VX�FDEDO�
funcionalidad a los objetivos que pudieran haberse trazado. 

e. Apertura. En el marco del proceso intergubernamental, parece necesario establecer cauces 
PiV�DPSOLRV�GH�GLiORJR�\�SDUWLFLSDFLyQ�GH� ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�\�HFRQyPLFRV�GH� OD� UHODFLyQ�
ELUUHJLRQDO�³RUJDQL]DFLRQHV�GH� OD� VRFLHGDG�FLYLO�� HPSUHVDULRV«�³��\�HQ�SDUWLFXODU��RIUHFHU��
UHVSXHVWDV�D�ODV�DJHQGDV�SODQWHDGDV�SRU�HVWRV�DFWRUHV���/RV�SODQHV�GH�DFFLyQ��HQ�SDUWLFXODU��
SXHGHQ�VHU�XQ�PHFDQLVPR�SDUD�HQFDX]DU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�HVRV�DFWRUHV�HQ�GLVWLQWRV�DVXQWRV�
GH�OD�DJHQGD�ELUUHJLRQDO���(O�GLiORJR�SROtWLFR�ELUUHJLRQDO�SXHGH�FRQÀJXUDUVH�FRPR�HVSDFLR�IDFL�
OLWDGRU�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�\�GH�OD�SURPRFLyQ�GH�OD�GHPRFUDFLD�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRPR�
RFXUUH�HQ�HO�FDVR�GHO�GLiORJR�8(�0p[LFR�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�R�HO�IRUR�8(�&(/$&�VREUH�
JpQHUR��\�HVWD�OyJLFD�SRGUtD�H[WHQGHUVH�D�RWURV�iPELWRV��LQFOXVR�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV��
(OOR�SXHGH�D\XGDU�D�VXSHUDU�ODV�UHVLVWHQFLDV�TXH�HVWDV�WHPiWLFDV�VXVFLWDQ�HQ�HO�iPELWR�LQWHU�
JXEHUQDPHQWDO��GRQGH�D~Q�VH�SHUFLEHQ�FRPR�LQWHUIHUHQFLD�H[WHUQD��\�QR�VH�KD�ORJUDGR�DÀDQ]DU�
XQD�UHODFLyQ�KRUL]RQWDO��0LHQWUDV�HO�GLiORJR�SROtWLFR�LQWHUJXEHUQDPHQWDO�D~Q�VH�REVHUYDQ�FRP�
SRUWDPLHQWRV�DUURJDQWHV�SRU�XQD�SDUWH��R�D�OD�GHIHQVLYD�SRU�RWUD��HO�GLiORJR�GH�ORV�DFWRUHV�QR�
JXEHUQDPHQWDOHV�Vt�HV�PiV�KRUL]RQWDO�\�DELHUWR��
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2   MALESTAR EN LA DEMOCRACIA 
Y RENOVACIÓN DEL CONTRATO 
SOCIAL: RETOS PARA EL DIÁLOGO 
POLÍTICO BIRREGIONAL

DEMOCRACIA, CIUDADANÍA Y DERECHOS HUMANOS: LA CAMBIANTE AGEN-
DA BIRREGIONAL

&RPR�VH�LQGLFy��HO�FRPSURPLVR�FRQ�OD�GHPRFUDFLD��ORV�GHUHFKRV�KX�
PDQRV�\�HO�(VWDGR�GH�GHUHFKR�KDQ�VLGR�PRWLYDFLyQ� LQLFLDO�� \� IXQGD�
PHQWR�GH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�GHVGH�
VXV�RUtJHQHV�HQ�ORV�DxRV�VHWHQWD�GHO�SDVDGR�VLJOR��/D�FRQWULEXFLyQ�GH�
HVH�GLiORJR�\�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO�D�OD�DJHQGD�GH�ODV�WUDQVLFLRQHV�\�
OD�FRQVROLGDFLyQ�GHPRFUiWLFD�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD�\�QRYHQWD�HQ�$PpUL�
FD�/DWLQD��\�D�OD�DÀUPDFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�H[WHULRU�\�OD�FRQGLFLyQ�GH�DFWRU�
internacional de la UE como tal han sido ampliamente reconocidas, y 
WRGDYtD�VLJXH�VLHQGR�UHOHYDQWH�DQWH�HO�FDPELR�GHPRFUiWLFR�SHQGLHQWH�
HQ�DOJXQR�GH� ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��$GHPiV��KD�
FRQWULEXLGR�D�IRUMDU�OD�LGHQWLGDG�GH�DPEDV�UHJLRQHV�FRPR�´DFWRUHV�QRU�
PDWLYRVµ�GH�ODV�UHODFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�

(Q�XQD�DSDUHQWH�SDUDGRMD��FXDQGR�OD�&XPEUH�GH�5tR�GH������HOHYDED�HO�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�DO�
PiV�DOWR�QLYHO�SROtWLFR��HVD�DJHQGD�GH�GHPRFUDFLD�\�GHUHFKRV�KXPDQRV�SHUGLy�UHOHYDQFLD�UHDO��
DXQTXH�VH�PDQWXYR�FRPR�OHJLWLPDFLyQ�GLVFXUVLYD�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��(O�PDUFR�WUDGLFLRQDO�
GHO�GLiORJR��FX\D�SUHPLVD�HUD�OD�QHFHVLGDG�GH�DSR\R�GH�OD�8(�D�OD�FRQVROLGDFLyQ�GHPRFUiWLFD�
GH�OD�UHJLyQ��VH�IXH�WRUQDQGR�GLVIXQFLRQDO�\�DQDFUyQLFR�GHELGR�D�GRV�UD]RQHV�SULQFLSDOHV��(Q�
SULPHU�OXJDU��GHELGR�D�OD�QRUPDOL]DFLyQ�GH�OD�GHPRFUDFLD�HOHFWRUDO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DUL�
EH��(Q�VHJXQGR�OXJDU��D�OD�FUHFLHQWH�UHQXHQFLD�GH�OD�UHJLyQ�D�DFHSWDU�WXWHODV�H[WHUQDV�HQ�HVH�
iPELWR��WDQWR�GH�(VWDGRV�8QLGRV��D�WUDYpV�GH�VX�WUDGLFLRQDO�SUHHPLQHQFLD�HQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�
(VWDGRV�$PHULFDQRV��2($���FRPR�GH�XQD�8(�FX\DV�FUHGHQFLDOHV�GHPRFUiWLFDV�\�GH�GHIHQVD�
de los derechos humanos empezaron a ser cuestionadas ante sus visibles carencias y enfoque 

// 
La agenda política ha 
oscilado hacia la di-
mensión social y eco-
nómica de la democra-
cia, la ciudadanía y los 
derechos humanos, y 
desde la legitimidad de 
origen, hacia la legiti-
midad de resultado
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restrictivo en materia migratoria, y posteriormente, en un contexto de crisis, el deterioro de su 
modelo social y el ascenso de la xenofobia y el populismo. A través de las organizaciones re�
JLRQDOHV�VH�HVWDEOHFLHURQ�DGHPiV�PHFDQLVPRV�GH�VXSHUYLVLyQ�HOHFWRUDO�³FRPR�HO�HVWDEOHFLGR�
SRU�8QDVXU³�\��VREUH�WRGR��FOiXVXODV�GHPRFUiWLFDV�\�PHFDQLVPRV�GH�JHVWLyQ�GH�FULVLV�TXH�KDQ�
SHUPLWLGR�DIURQWDU�GHVGH�OD�SURSLD�UHJLyQ�ODV�LQWHQWRQDV�JROSLVWDV�\�ODV�FULVLV�LQVWLWXFLRQDOHV�TXH�
KDQ�YLYLGR�DOJXQRV�SDtVHV�GHVGH�PHGLDGRV�GH� ORV�������$GHPiV�� OD�PD\RU�UHOHYDQFLD�SUHV�
WDGD�GHVGH�HVD�GpFDGD�D�FXHVWLRQHV�FRPR�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�SDUHFtDQ�LQGLFDU�TXH�OD�DJHQGD�
HPSH]DED�D�EDVFXODU�KDFLD�OD�GLPHQVLyQ�VRFLDO�\�HFRQyPLFD�GH�OD�GHPRFUDFLD��OD�FLXGDGDQtD�
y los derechos humanos: una vez asegurada la legitimidad de origen de los Gobiernos, los 
interrogantes se desplazaron hacia la legitimidad de resultado derivada de la respuesta guber�
QDPHQWDO�D�ODV�GHPDQGDV�\�ODV�H[SHFWDWLYDV�HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV�GH�VRFLHGDGHV�D~Q�PDUFD�
GDV�SRU�OD�GHVLJXDOGDG�\�OD�H[FOXVLyQ��'HPRFUDFLD�\�FLXGDGDQtD��HQ�GHÀQLWLYD��HQWHQGLGDV�QR�
VyOR�FRPR�VLVWHPD�GH�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��GH�OHJLWLPDFLyQ�\�GH�UHQRYDFLyQ�GH�JRELHUQRV�SRU�
YtD�HOHFWRUDO��VLQR�FRPR�VLVWHPD�GH�JDUDQWtDV��WLWXODULGDGHV�\�GHUHFKRV��HQWLWOHPHQWV��VRFLDOHV��
HFRQyPLFRV�\�FXOWXUDOHV��FRQ�QLYHOHV�PtQLPRV�GH�SURWHFFLyQ�SDUD�WRGRV���(Q�HVWD�DJHQGD�GH�
´FDOLGDG�GH�OD�GHPRFUDFLDµ�WDPELpQ�VH�LQFOX\H�HO�SUREOHPD�GH�OD�EDMD�FDOLGDG�GH�ODV�SROtWLFDV�
S~EOLFDV�\�OD�GHELOLGDG�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV��HO�DOFDQFH�GH�ORV�GHUHFKRV�\�WLWXODULGDGHV��\�OD�SRVL�
ELOLGDG�GH�ÀQDQFLDUORV�D�WUDYpV�GH�VLVWHPDV�ÀVFDOHV�PiV�DPSOLRV�\�SURJUHVLYRV��FRQWULEX\HQGR�
a una mayor equidad social.    

“MALESTAR EN LA DEMOCRACIA”: UN PROBLEMA BIRREGIONAL, 
AUNQUE CON DISTINTAS CAUSAS Y DINÁMICAS 

(Q�ORV�������VLQ�HPEDUJR��HO�RSWLPLVPR�GHPRFUiWLFR�GH�HVD�HWDSD�GH�´ÀQ�GH� OD�KLVWRULDµ�GLR�
SDVR�D�YLVLRQHV�PiV�FLUFXQVSHFWDV�\�SUREOHPiWLFDV�FXDQGR�FDGD�UHJLyQ�WXYR�TXH�DIURQWDU�VXV�
OLPLWDFLRQHV�\�FDUHQFLDV�HQ�UHODFLyQ�D�OD�GHPRFUDFLD�\�ODV�H[SHFWDWLYDV�\�GHPDQGDV�VRFLDOHV�
TXH�HOOD�FRPSRUWD��(OOR�WDPELpQ�KD�GDGR�OXJDU�D�XQD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�PiV�VLPpWULFD��HQ�OD�
TXH�QLQJXQD�GH� ODV�SDUWHV� WLHQH� VXÀFLHQWH� OHJLWLPLGDG�FRPR�SDUD�DO]DUVH� FRPR� ´PRGHORµ�� \�
DPEDV�SDUHFHQ�UHFRQRFHU�TXH�H[LVWH�HQ�VXV�UHVSHFWLYDV�VRFLHGDGHV�XQ�DPSOLR�´PDOHVWDU�HQ�OD�
GHPRFUDFLDµ�\�HQ�UHODFLyQ�DO�FRQWUDWR�VRFLDO�YLJHQWH��TXH�SRQH�HQ�FXHVWLyQ�VX�SURSLD�LGHQWLGDG�
\�ORV�YDORUHV�FRPSDUWLGRV��WDQWR�HQ�HO�SODQR�LQWHUQR�FRPR�LQWHUQDFLRQDO��1R�VH�SRQH�HQ�FXHVWLyQ�
OD�GHPRFUDFLD�HQ�Vt��\�GHVGH�OXHJR�HO�DSR\R�DO�DXWRULWDULVPR�QR�KD�GHMDGR�GH�GHVFHQGHU��/R�TXH�
Vt�HVWi�HQ�FXHVWLyQ�VRQ�ORV�PHFDQLVPRV��DOFDQFH�\�FRQWHQLGR�GH�HVH�FRQFHSWR��$XQTXH�HVWH�
SUREOHPD�SXHGD�SUHVHQWDU�GLIHUHQFLDV�HQ�FXDQWR�D�VXV�FDXVDV�\�GLQiPLFDV�HQ�FDGD�UHJLyQ��\�HQ�
FDGD�SDtV��WLHQH�HOHPHQWRV�FRPXQHV�\�FRQYHUJHQ�HQ�HVH�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�\�HQ�VXV�
VHFXHODV�GH�GHVDIHFFLyQ�GH�OD�FLXGDGDQtD��ULHVJRV�GH�LQHVWDELOLGDG��HURVLyQ�GH�OD�OHJLWLPLGDG�
GH�ODV� LQVWLWXFLRQHV�\� ORV�VLVWHPDV�GHPRFUiWLFRV��\�SURWHVWD�VRFLDO��(VH�´PDOHVWDUµ� OR� LQGLFDQ�
FRQ�FODULGDG�GLVWLQWDV�HQFXHVWDV�GH�RSLQLyQ��/DWLQREDUyPHWUR�\�(XUREDUyPHWUR��HQ�SDUWLFXODU��
PXHVWUDQ�XQ�FODUR�FDPELR�GH�WHQGHQFLD�HQ�OD�VDWLVIDFFLyQ�FLXGDGDQD�FRQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�
OD�GHPRFUDFLD��'HVSXpV�GH�DxRV�GH�PHMRUD�HQ�DPEDV�UHJLRQHV��HQ�HO�SHULRGR�����������VH�
REVHUYD�XQD�DFXVDGD�FDtGD�³GH����SXQWRV�HQ�OD�8(�\�GH���SXQWRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD³��KDVWD�
VLWXDUODV�HQ�XQ�tQGLFH�GHO�����\�����UHVSHFWLYDPHQWH��SUiFWLFDPHQWH�VLPLODU�HQ�DPEDV�UHJLR�
QHV��&RPR�UHVXOWDGR�GH�HVWH�FDPELR�GH�WHQGHQFLD�OD�SURSRUFLyQ�GH�SHUVRQDV�LQVDWLVIHFKDV�FRQ�
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HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�GHPRFUDFLD��DXQTXH�QR�FRQ�OD�GHPRFUDFLD�HQ�Vt��HV�PD\RU�TXH�HO�GH�
aquellas que se declaran satisfechas.24

7DPELpQ�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�OD�LQVDWLVIDFFLyQ��OD�GHVLJXDOGDG�\�OD�H[FOXVLyQ��ODV�H[SHFWDWLYDV�R�
ORV�WHPRUHV�GH�DPSOLRV�VHFWRUHV�HVWiQ�HQ�HO�RULJHQ�GH�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�TXH�KDQ�FXHVWLRQD�
GR�ORV�VLVWHPDV�GH�JRELHUQR�\�ORV�´SDFWRV�VRFLDOHVµ�YLJHQWHV��DXQTXH�HQ�UHVSXHVWD�D�FRQWH[WRV�
distintos, y con distinta intensidad.25�(Q�OD�8QLyQ�(XURSHD�VH�UHODFLRQDQ�FRQ�OD�LQVHJXULGDG�\�HO�
WHPRU�D�TXH�SXHGD�PDQWHQHUVH�ORV�FRPSURPLVRV�GHO�(VWDGR�GHO�%LHQHVWDU�WDQWR�SDUD�OD�SUHVHQ�
WH�FRPR�SDUD�IXWXUDV�JHQHUDFLRQHV��(Q�$PpULFD�/DWLQD��\�HQ�SDUWLFXODU�HQ�ORV�SDtVHV�GRQGH�KD�
habido crecimiento, pero sigue existiendo una elevada desigualdad, y problemas de calidad de 
ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�OD�JREHUQDQ]D��ODV�SURWHVWDV�VH�UHODFLRQDQ�PiV�FRQ�H[SHFWDWLYDV�\�GHPDQ�
GDV�GH�PHMRUD�TXH�FRQ�ORV�WHPRUHV�DQWHV�PHQFLRQDGRV��(Q�SDtVHV�PiV�SREUHV��R�HQ�OD�PD\RU�
SDUWH�GHO�&DULEH��TXH� OD�JOREDOL]DFLyQ� WDPSRFR�KD\D�FXPSOLGR�VXV�SURPHVDV�GH�FUHFLPLHQWR�
DXPHQWD�OD�WHQVLyQ�HQ�VRFLHGDGHV�GH�SRU�Vt�IUDJPHQWDGDV�SRU�HOHYDGRV�QLYHOHV�GH�H[FOXVLyQ��

/DV�HQFXHVWDV�GHO�SURJUDPD�*OREDO�$WWLWXGHV�GHO�3HZ�5HVHDUFK�&HQ�
WHU��HQ�SDUWLFXODU��PXHVWUDQ�XQD�HOHYDGD�SUHRFXSDFLyQ�\�XQD�SHUFHS�
FLyQ�JHQHUDOL]DGD�GH�DXPHQWR�GH�OD�GHVLJXDOGDG��HQ�WRGRV�ORV�FDVRV�
SRU�HQFLPD�GHO�����GH� OD�SREODFLyQ�\�HQ�DOJXQRV�FDVRV�GH�PDQHUD�
muy amplia. Esas mismas encuestas muestran que mientras que en 
ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV�OD�SHUFHSFLyQ�JHQHUDOL]DGD�HV�TXH�OD�VLJXLHQWH�
JHQHUDFLyQ�YLYLUi�PHMRU�TXH�OD�GH�VXV�SDGUHV��HQ�ORV�SDtVHV�DYDQ]DGRV�
\�HQ�SDUWLFXODU�HQ�ORV�PLHPEURV�GH�OD�8(�VH�KD�H[WHQGLGR�OD�SHUFHSFLyQ�
FRQWUDULD��\�HQ�FDVRV�FRPR�)UDQFLD��KDVWD�HO�����GH�OD�SREODFLyQ�GD�SRU�
VHJXUR�TXH�OD�VLJXLHQWH�JHQHUDFLyQ�HVWDUi�SHRU��3HUR�HVWDV�GLIHUHQFLDV�
GH� H[SHFWDWLYD� HQWUH� SDtVHV� HQ� GHVDUUROOR�� HPHUJHQWHV� \� DYDQ]DGRV�

QR�VH�REVHUYDQ�VL�VH�SUHJXQWD�HQ�UHODFLyQ�DO�VHVJR�GH�ODV�SROtWLFDV�\�OD�DFFLyQ�JXEHUQDPHQWDO��
SXHV�HO�����GH�OD�SREODFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�DYDQ]DGRV��\�HO�����HQ�ORV�SDtVHV�HQ�GHVDUUROOR�\�
HPHUJHQWHV�FRLQFLGHQ�HQ�DÀUPDU�TXH�HO�VLVWHPD�SROtWLFR�IDYRUHFH�D�ORV�ULFRV���Ambas regiones, 
HQ�VXPD��VH�HQIUHQWDQ�D�OD�QHFHVLGDG�GH�EXVFDU�UHVSXHVWDV�D�HVWDV�GLQiPLFDV�VRFLDOHV�\�SROt�
WLFDV�D�ODV�TXH�HO�GLiORJR�ELUUHJLRQDO�SRGUtD�FRQWULEXLU���

$�HVH�FLFOR�GH� LQVDWLVIDFFLyQ��GHVDIHFFLyQ�FLXGDGDQD��FDPELR�GH�H[SHFWDWLYDV�\�PRYLOL]DFLyQ�
VRFLDO�WDPELpQ�SXHGH�KDEHU�FRQWULEXLGR�OD�GLIXVLyQ�GH�ODV�7HFQRORJtDV�GH�OD�,QIRUPDFLyQ�\�OD�&R�
PXQLFDFLyQ��7,&��\�HO�PD\RU�DFFHVR�D�LQIRUPDFLyQ��D�OD�FUtWLFD��\�OD�GHOLEHUDFLyQ�SROtWLFD�PDVLYD�

24 &RUSRUDFLyQ�/DWLQREDUyPHWUR���������,QIRUPH�������6DQWLDJR�GH�&KLOH����GH�QRYLHPEUH��SS�����������FRQ�GDWRV�SURSLRV�\�GH� 

 Eurostat. 
25 (O�iUHD�GRQGH�HVWDV�SURWHVWDV�KDQ�VLGR�PiV�QXPHURVDV�HV�ORV�SDtVHV�GH�OD�2&'(��VHJXLGD�SRU�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� 

� 9pDVH�HO�HVWXGLR�GH�2UWL]��,���%XUNH��6���%HUUDGD��0��\�&RUWpV��+����������:RUOG�3URWHVWV������������1XHYD�<RUN��)ULHGULFK� 

� (EHUW�6WLIWXQJ�,QLFLDWLYH�IRU�3ROLF\�'LDORJXH���

��� 3HZ�5HVHDUFK�&HQWHU���������(FRQRPLHV�RI�(PHUJLQJ�0DUNHWV�%HWWHU�5DWHG�'XULQJ�'LIÀFXOW�7LPHV�����GH�PD\R��SS���������� 

� �����

// 
En ambas regiones  
la insatisfacción,  
la desigualdad y la 
exclusión, las expecta-
tivas o los temores de 
amplios sectores están 
en el origen de movi-
mientos sociales emer-
gentes
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27 3DUD�XQ�DQiOLVLV�PiV�GHWDOODGR�YpDVH�&ORVD��&����������´/D�JREHUQDQ]D�ÀVFDO�\�PDFURHFRQyPLFD�HXURSHD�\�VXV�OLPLWDFLRQHV� 

� GHPRFUiWLFDVµ��5HYLVWD�$UDQ]DGL�8QLyQ�(XURSHD�Q������GLFLHPEUH�GH�������SS���������7DPELpQ�3DUODPHQWR�(XURSHR��������� 

� ,QIRUPH�VREUH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�UHODWLYD�DO�SDSHO�\�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�OD�7URLND��%&(��&RPLVLyQ�\�)0,��HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV� 

� SDtVHV�GH�OD�]RQD�GHO�HXUR�VXMHWRV�D�XQ�SURJUDPD������������,1,����&RPLWp�GH�$VXQWRV�(FRQyPLFRV�\�)LQDQFLHURV�� 

� 3RQHQWHV��2WKPDU�.DUDV��/LHP�+RDQJ�1JRF������������

e inmediata que permiten las redes sociales, con un Demos con creciente uso de smartphones, 
TXH�VH�KDQ�FRQÀJXUDGR�FRPR�XQD�QRYHGRVD�HVIHUD�S~EOLFD�GH�GHOLEHUDFLyQ�\�JHQHUDFLyQ�GH�
GLVFXUVR�� IUHQWH�D�XQRV�PHFDQLVPRV�GH�GHOLEHUDFLyQ��UHSUHVHQWDFLyQ�\�PHGLDFLyQ�SROtWLFD�GH�
ORV�VLVWHPDV�SROtWLFRV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�\�HQ�SDUWLFXODU�GH�OD�GHPRFUDFLD�UHSUHVHQWDWLYD��TXH�
DSHQDV�KDQ�HYROXFLRQDGR�IUHQWH�D�ORV�FDPELRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�WHFQROyJLFRV��

LA UNIÓN EUROPEA: MALESTAR SOCIAL Y CRISIS DE IDENTIDAD 

(Q�OD�8(�VH�KD�GHEDWLGR�HO�DOFDQFH�GH�ORV�GHUHFKRV�GHPRFUiWLFRV�\�GH�FLXGDGDQtD�HQ�FXHVWLR�
QHV�FRPR�OD�LJXDOGDG�GH�JpQHUR�\�OD�YLROHQFLD�FRQWUD�OD�PXMHU��OD�LQPLJUDFLyQ��\�ORV�GHUHFKRV�GH�
ORV�KRPRVH[XDOHV�\�GH�RWURV�FROHFWLYRV�HQ�VLWXDFLyQ�GH�GLVFULPLQDFLyQ��3HUR�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�
la que en mayor medida ha confrontada a la UE con las visibles contradicciones que supone 
OD�GHIHQVD��SRU�XQ�ODGR��GHO�´PRGHOR�VRFLDO�HXURSHRµ��GH�ORV�GHUHFKRV�SUHYLVWRV�HQ�OD�&DUWD�GH�
ORV�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�GH�OD�8(��\�GH�ORV�REMHWLYRV�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO�FRQWHPSODGRV�SRU�
ORV�7UDWDGRV��<�SRU�RWUR�ODGR��OD�LPSRVLFLyQ�GH�GXUDV�SROtWLFDV�GH�DXVWHULGDG�DGRSWDGDV�SRU�OD�
WURLND�FRQ�PRWLYR�GH�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�\�ORV�SURJUDPDV�GH�UHVFDWH�DGRSWDGRV�GHVGH�������
\�HO�DJUDYDPLHQWR�GHO�´GpÀFLW�GHPRFUiWLFRµ�TXH�VXSRQH�OD�QXHYD�JREHUQDQ]D�HFRQyPLFD�GH�OD�
(XUR]RQD��GHÀQLGD�D�SDUWLU�GH������27 En cierta manera, lo que la crisis ha hecho emerger es el 
UHVXOWDGR�GH����DxRV�GH�XQ�SURFHVR�GH�JOREDOL]DFLyQ�DQWH�HO�TXH�OD�8(�QR�KD�ORJUDGR�HVWDEOHFHU�
´FRUWDIXHJRVµ�HIHFWLYRV�SDUD�SUHVHUYDU�VX�PRGHOR�VRFLDO��SROtWLFR�\�GH�LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD��$�
HOOR�VH�VXPD�HO�PiV�DPSOLR�IHQyPHQR�GH�FULVLV�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�GH�ORV�VLVWHPDV�GH�SDUWLGRV�
SROtWLFRV�HQ�HO�FRQMXQWR�GH�OD�8(��DVt�FRPR�HO�UHFKD]R�D�OD�FRUUXSFLyQ��DXQTXH�FRQ�GLIHUHQFLDV�
HQWUH�SDtVHV��/D�FUHFLHQWH�GLVWDQFLD�HQWUH�FLXGDGDQtD�H�LQVWLWXFLRQHV�VH�GD��SRU�OR�WDQWR��HQ�HO�
nivel nacional, pero también en el europeo.

(VWRV�SUREOHPDV��TXH�VH�REVHUYDQ�WDQWR�HQ�HO�QLYHO�QDFLRQDO�FRPR�HQ�HO�GH�OD�8(��HVWiQ�HQ�HO�
trasfondo de los nuevos movimientos sociales que han aparecido en algunos de los Estados 
PLHPEURV�GH�OD�8(��HQ�ODV�WHQVLRQHV�QDFLRQDOLVWDV�HQ�DOJXQRV�(VWDGRV�PLHPEURV��DVt�FRPR�
HQ�HO�PiV�DPSOLR�\�SUHRFXSDQWH�DVFHQVR�GH� ORV�SRSXOLVPRV�\�GH�SDUWLGRV�XOWUDQDFLRQDOLVWDV�
\�[HQyIRERV��TXH�HQWUH�RWURV�KHFKRV�VH�H[SUHVD�HQ�HO�DVFHQVR�GH�HVWDV�IXHU]DV�HQ�HO�SURSLR�
3DUODPHQWR�(XURSHR�WUDV�ODV�HOHFFLRQHV�UHDOL]DGDV�HQ��������

(VWRV�SUREOHPDV�KDQ�DIHFWDGR�D�OD�OHJLWLPLGDG�GH�OD�8(�FRPR�UHIHUHQWH�H[WHUQR��6HJ~Q�GDWRV�
GHO�/DWLQREDUyPHWUR��OD�RSLQLyQ�ODWLQRDPHULFDQD�IDYRUDEOH�VREUH�OD�8(�GHVFHQGLy����SXQWRV�HQ�
WUH������\�������GH�����D������\�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�VH�VLW~D�SRU�GHEDMR�GH������(VH�GHVFHQVR�
HV�PXFKR�PD\RU�TXH�HO�TXH�DIHFWD�D�RWURV�VRFLRV�H[WHUQRV�GH�OD�UHJLyQ��FRPR�(VWDGRV�8QLGRV�
R�&KLQD��(VWH�~OWLPR�SDtV�WLHQH�\D�XQD�LPDJHQ�PiV�IDYRUDEOH�TXH�OD�8(�HQ�HO�FRQMXQWR�GH�OD�
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28 &RUSRUDFLyQ�/DWLQREDUyPHWUR���������,PDJHQ�GH�ORV�SDtVHV�\�GH�ODV�GHPRFUDFLDV����GH�MXOLR��SS���������
29�&DPSDQHOOD��(����������´&RPH�KRPH��(XURSHDQV��(XURSH·V�EUDLQ�GUDLQ�SUREOHPD�LV�EHFRPLQJ�D�PDMRU�FULVLVµ��)RUHLJQ�$IIDLUV�� 

� ���GH�RFWXEUH

UHJLyQ��'H� LJXDO�PDQHUD��VH�REVHUYD�XQD�FDtGD�GH� OD�RSLQLyQ� IDYRUDEOH�VREUH� ODV�UHODFLRQHV�
ELUUHJLRQDOHV��GH�����D�����28

/D�FXHVWLyQ�PLJUDWRULD�WDPELpQ�SDUHFH�FRQIURQWDU�LQWHUQD�\�H[WHUQDPHQWH�D�OD�8(�FRQ�VXV�YD�
ORUHV�H� LGHQWLGDG��$� OR� ODUJR�GHO�GHFHQLR�GH������QR�KD�VLGR�SRVLEOH�GHVDUUROODU�XQD�SROtWLFD�
PLJUDWRULD�FRP~Q��DO�WLHPSR�TXH�VH�KDQ�SXHVWR�GH�PDQLÀHVWR�ODV�OLPLWDFLRQHV�R�HO�IUDFDVR�GH�
ODV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV�GH�LQPLJUDFLyQ�\�ORV�GLVWLQWRV�PRGHORV�GH�LQWHJUDFLyQ�VRFLDO�TXH�KDEtDQ�
VLGR�DGRSWDGRV�SRU�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV��&RQ�OD�FULVLV�HFRQyPLFD��HVWRV�SUREOHPDV�SDUHFHQ�
KDEHUVH�DJUDYDGR�\�HO�UHFKD]R�D�OD�LQPLJUDFLyQ�\�OD�[HQRIRELD��WDQWR�HQ�UHODFLyQ�D�QDFLRQDOHV�GH�
SDtVHV�WHUFHURV�FRPR�D�FLXGDGDQRV�GH�OD�SURSLD�8(��VH�KDQ�FRQYHUWLGR�HQ�REMHWLYR�SROtWLFR�H[�
SUHVR�\�HQ�XQ�HOHPHQWR�FHQWUDO�HQ�HO�GHEDWH�SROtWLFR�\�ODV�HVWUDWHJLDV�GH�PRYLOL]DFLyQ�SROtWLFD�\�

HOHFWRUDO�GH�ORV�SDUWLGRV�GH�DO�GHUHFKD�SRSXOLVWD��TXH�SRQH�HQ�FXHVWLyQ�
LQFOXVR�ORV�FRPSURPLVRV�GH�OLEHUWDG�GH�FLUFXODFLyQ�\�HVWDEOHFLPLHQWR�
FRQWHPSODGRV�SRU� OD�8(��(VWD�FXHVWLyQ�KD�JUDYLWDGR�QHJDWLYDPHQWH�
VREUH� ODV� UHODFLRQHV� ELUUHJLRQDOHV�³HQ�SDUWLFXODU�� FRQ� HO� FXHVWLRQD�
PLHQWR�ODWLQRDPHULFDQR�GH�OD�´GLUHFWLYD�GH�UHWRUQRµ�\�OD�UHFODPDFLyQ�GH�
FDPELRV�HQ�OD�UHVWULFWLYD�SROtWLFD�GH�YLVDGRV�TXH�OD�8(�DSOLFD�D�DOJXQRV�
SDtVHV³��\�KDQ�HURVLRQDGR�HO�DVFHQGLHQWH�SROtWLFR�\�OD�OHJLWLPLGDG�LQ�
WHUQDFLRQDO�GH�OD�8(��(OOR�KD�SRGLGR�DJUDYDUVH�FRQ�HO�UiSLGR�FDPELR�
GH�WHQGHQFLD�GH�ORV�ÁXMRV�PLJUDWRULRV�HQWUH�ODV�GRV�UHJLRQHV�PRWLYDGR�
por la crisis de la Eurozona, con el retorno de anteriores emigrantes 
D�VXV�SDtVHV�GH�RULJHQ��\�OD�VDOLGD�GH�XQ�FUHFLHQWH�Q~PHUR�GH�SHUVR�

QDV��PXFKDV�GH�HOODV�FDOLÀFDGDV��GH�ORV�SDtVHV�PiV�DIHFWDGRV�SRU�OD�FULVLV�HXURSHD�HQ�EXVFD�
GH�HPSOHR�HQ�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�TXH��HQ�XQ�FLFOR�HFRQyPLFR�H[SDQVLYR��
VH�KDQ�HQIUHQWDGR�DO�´FXHOOR�GH�ERWHOODµ�GH�SURIHVLRQDOHV�\�GH�SHUVRQDV�GH�DOWD�FDOLÀFDFLyQ�29 

(VRV�UiSLGRV�FDPELRV�GH�GLUHFFLyQ�GH�ODV�FRUULHQWHV�PLJUDWRULDV��HQ�XQ�FRQWH[WR�JOREDO�GH�DOWD�
YDULDELOLGDG�GH�ORV�FLFORV�HFRQyPLFRV��YXHOYHQ�D�LQWHUSHODU�D�ORV�JRELHUQRV�\�D�ODV�VRFLHGDGHV�
GH�DPEDV�UHJLRQHV�VREUH�OD�QHFHVLGDG�GH�FDPELDU�SHUFHSFLRQHV��DFWLWXGHV�\�SROtWLFDV�VREUH�
OD�HPLJUDFLyQ�\�HO�UHWRUQR��HVWDEOHFHU�UHJtPHQHV�\�QRUPDV�SDUD�UHJXODU�FRQMXQWDPHQWH�HVRV�
ÁXMRV��FRQ�PDUFRV�PiV�ÁH[LEOHV�\�FRQ�PD\RUHV�SRVLELOLGDGHV�GH�LGD�\�UHWRUQR�\�UHLQVHUFLyQ��TXH�
en todos los casos han de asegurar los derechos de los inmigrantes. 

MÁS ALLÁ DE LOS PROCESOS ELECTORALES: LOS DESAFÍOS DE LA CIUDADA-
NÍA CIVIL Y SOCIAL EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

(Q�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� OD�QRUPDOL]DFLyQ�GHPRFUiWLFD�TXH�SUHVHQWD� OD� UHJLyQ�VH�HYL�
GHQFLD�HQ�XQ�DSUHWDGR�FDOHQGDULR�HOHFWRUDO�TXH�HQWUH������\������FRQWHPSOD� OD�FHOHEUDFLyQ�
GH�HOHFFLRQHV�HQ�DOUHGHGRU�GH�OD�PLWDG�GH�ORV�SDtVHV�TXH�OD�LQWHJUDQ��$GHPiV�GH�ORV�FRPLFLRV�
\D� UHDOL]DGRV�HQ������HQ�&KLOH��+RQGXUDV��3DUDJXD\�\�9HQH]XHOD��HQ������HVWiQ�SUHYLVWDV�

// 
El carácter bidireccional 
de los flujos migrato-
rios cuestiona a los  
gobiernos y las socieda-
des de ambas regiones 
y reclama cambios de 
percepciones, actitudes 
y políticas 
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HOHFFLRQHV�OHJLVODWLYDV�\�R�SUHVLGHQFLDOHV�HQ�%ROLYLD��%UDVLO��&RORPELD��&RVWD�5LFD��(O�6DOYDGRU��
3DQDPi��5HS~EOLFD�'RPLQLFDQD�\�8UXJXD\��3HUR�OR�TXH�HVWRV�FRPLFLRV�QR�SXHGHQ�REYLDU�HV�
TXH�WDPELpQ�H[LVWH�HQ�OD�UHJLyQ�XQ�HYLGHQWH�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�TXH�VH�H[SUHVD�D�WUD�
YpV�GH�XQ�LQWHQVR�GHEDWH�UHVSHFWR�DO�DOFDQFH�\�VLJQLÀFDGR�GH�HVRV�VLVWHPD�GH�JRELHUQR�\�GH�
ORV�GHUHFKRV�\�JDUDQWtDV�TXH�FRPSRUWD��HQWUH�ODV�FRQFHSFLRQHV�FOiVLFDV�GH�PDWUL]�OLEHUDO�RFFL�
dental, y el ascenso de distintas opciones de izquierda desde mediados de la década de 2000. 
(VWRV�KDQ�GDGR�DGHPiV�RULJHQ�D�SURFHVRV�FRQVWLWX\HQWHV�HQ�YDULRV�SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ��TXH�
ponen énfasis en las amplias demandas sociales insatisfechas después de década y media 
GH�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�OLEHUDOHV��\�HO�PD\RU�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�FLXGDGDQtD�
DVRFLDGRV�D�OD�GLYHUVLGDG�pWQLFD�\�FXOWXUDO�SUHVHQWH�HQ�OD�UHJLyQ�\��HQ�DOJXQRV�FDVRV��DO�FDUiFWHU�
SOXULQDFLRQDO�GH�DOJXQRV�SDtVHV��

(O�KHFKR�HV�TXH�PiV�DOOi�GH� OD�GHPRFUDFLD�HOHFWRUDO��HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VLJXHQ�
YLJHQWHV�LPSRUWDQWHV�GHVDItRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��FRPR�DWHVWLJXD�
OD�DFWXDFLyQ�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�GH�JUXSRV�SDUDPLOLWDUHV��R�ODV�DPHQD]DV�\�ORV�FUtPHQHV�SHUSH�
WUDGRV�FRQWUD�SHULRGLVWDV�\�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��<�SXHGH�KDEHUVH�GHELOLWDGR�HO�FRQWHQLGR�
R�FRQFHSWR�GH�GHPRFUDFLD�HQ�OR�TXH�pVWH�H[LJH�HQ�FXDQWR�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�\�FRQVROLGDFLyQ�
GH�LQVWLWXFLRQHV�GHPRFUiWLFDV��\�VH�SRQH�HQ�FXHVWLyQ�HO�YtQFXOR�HQWUH�GHPRFUDFLD�\�HVWDGR�GH�
GHUHFKR��DQWHV�DERUGDGR�SRU�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ�SDUD�OD�SURPRFLyQ�GH�OD�GHPRFUDFLD�TXH��
SRU� LQVFULELUVH�HQ�XQ�HVTXHPD�1RUWH�6XU�WUDGLFLRQDO��KR\�QR�VHUtDQ�DFHSWDEOHV�SDUD�PXFKRV�
SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ�����

(Q�FXDOTXLHU�FDVR��OD�DJHQGD�GHPRFUiWLFD�GH�OD�UHJLyQ�HVWi�KR\�SUHVLGLGD�SRU�ORV�GHVDItRV�TXH�
VXSRQH�OD�PDWHULDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�FLXGDGDQtD�FLYLO�\�VRFLDO��TXH�QR�SXHGHQ�HQFXD�
GUDUVH�HQ�IDOVDV�GLFRWRPtDV�HQWUH�GHPRFUDFLD�UHSUHVHQWDWLYD�R�SDUWLFLSDWLYD��R�HO�LPSHUDWLYR�GH�
OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�YV��OD�SDUWLFLSDFLyQ�HOHFWRUDO��

'HVGH�HVWD�SHUVSHFWLYD��ORV�PiV�QRWDEOHV�DYDQFHV�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�HO�IDYRUDEOH�FLFOR�GH�FUH�
FLPLHQWR�HFRQyPLFR��PHMRUD�GHO�HPSOHR�\�GH�ORV�tQGLFHV�GH�SREUH]D�\�GHVLJXDOGDG�GH�UHQWD��DO�
TXH�VH�KDQ�VXPDGR�SROtWLFDV�VRFLDOHV�PiV�DPSOLDV�H�LQFOXVLYDV��\�HQ�SDUWLFXODU�ORV�SURJUDPDV�
JXEHUQDPHQWDOHV�GH�WUDQVIHUHQFLDV�PRQHWDULDV�FRQGLFLRQDGDV�� ODV�SROtWLFD�VDODULDOHV�\� OD�H[�
SDQVLyQ�GH�OD�HGXFDFLyQ�VHFXQGDULD��7RGR�HOOR�KD�SHUPLWLGR�TXH�OD�SREUH]D�VH�KD\D�UHGXFLGR�D�
XQD�FXDUWD�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�GH�OD�UHJLyQ��WRPDQGR�FRPR�OtQHD�GH�SREUH]D�XQRV�LQJUHVRV�
SHU�FiSLWD�DMXVWDGRV�D�OD�SDULGDG�GHO�SRGHU�DGTXLVLWLYR�GH���GyODUHV�GLDULRV��\�WDPELpQ�VH�KD�
UHJLVWUDGR�XQD�YLVLEOH�DPSOLDFLyQ�GH�ODV�FODVHV�PHGLDV��'HVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GHO�FXPSOLPLHQWR�
GH� ORV�REMHWLYRV�GH�'HVDUUROOR�GHO�0LOHQLR� �2'0���$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� FRPR� UHJLyQ��
SUHVHQWD�XQ�SDQRUDPD�SRVLWLYR��\�GH�PDQWHQHUVH�ODV�WHQGHQFLDV�ORJUDUi�DOFDQ]DU�ODV�PHWDV�GH�
UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]D�H[WUHPD�\�HO�KDPEUH��OD�PRUWDOLGDG�LQIDQWLO�\�HO�DFFHVR�DO�DJXD�SRWDEOH��
1R�REVWDQWH��KD\�SDtVHV�³%ROLYLD��+DLWt��+RQGXUDV��1LFDUDJXD�\�3DUDJXD\³�TXH�QR�DOFDQ]D�
UiQ�ORV�REMHWLYRV�GH�SREUH]D��\�OD�UHJLyQ�HQ�VX�FRQMXQWR�WDPSRFR�DOFDQ]DUi�ODV�PHWDV�GH�HGX�

30 1DFLRQHV�8QLGDV���������'HVDUUROOR�VRVWHQLEOH�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��6HJXLPLHQWR�GH�OD�DJHQGD�GH�ODV�1DFLRQHV� 

� 8QLGDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�SRVW������\�5tR�����6DQWLDJR�GH�&KLOH��&(3$/��/&�/�������PDU]R��S�����
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FDFLyQ�SULPDULD��LJXDOGDG�GH�JpQHUR��GHVFHQVR�GH�OD�PRUWDOLGDG�PDWHUQD��VDOXG�UHSURGXFWLYD�\�
sostenibilidad ambiental previstas en los ODM.30 

(Q�FXDQWR�D� ORV� tQGLFHV�GH�GHVLJXDOGDG�� ORV�DxRV�����������VXSRQHQ�XQ�FODUR�SXQWR�GH� LQ�
ÁH[LyQ��TXH�KDQ�PHMRUDGR�HQ�OD�PD\RU�SDUWH�GH�ORV�SDtVHV��(Q������HO�*LQL�UHJLRQDO�HUD�������
(Q������DOFDQ]y�������\�HQ������VH�VLWXy�HQ�������OR�TXH�UHYHOD�TXH�KDQ�VLGR�QHFHVDULRV�FDVL�
���DxRV�SDUD�UHFXSHUDU�HO�QLYHO�DQWHULRU�GH�OD�FULVLV�GH�OD�GHXGD��\�TXH�D�SHVDU�GH�HVD�PHMRUD�
VLJXH�VLHQGR�PX\�DOWR��(O�FDPELR�GH�WHQGHQFLD�VH�H[SOLFD�SRU�OD�FRPELQDFLyQ�IDYRUDEOH�GH�GRV�
factores: el ciclo de crecimiento y sus efectos favorables en el empleo y la mejora del salario 
UHDO��3RU�RWUR�ODGR��FRPR�VH�LQGLFy��ODV�SROtWLFDV�VRFLDOHV�UHGLVWULEXWLYDV�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�
WUDQVIHUHQFLDV�PRQHWDULDV�FRQGLFLRQDGDV��\�XQ�PD\RU�DFFHVR�D�OD�HGXFDFLyQ�VHFXQGDULD�\�WHU�
FLDULD��TXH�KD�UHGXFLGR�OD�YHQWDMD�VDODULDO�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�PiV�FDOLÀFDGRV��(Q�DOJXQRV�SDt�
VHV�OD�FREHUWXUD�GH�OD�HGXFDFLyQ�VHFXQGDULD�KD�OOHJDGR�D�DXPHQWDU����SXQWRV�31��(OOR�VLJQLÀFD�
TXH�OD�UHJLyQ�KD�ORJUDGR�LPSRUWDQWHV�DYDQFHV�HQ�FXDQWR�D�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO�\�OD�DPSOLDFLyQ�GHO�
FRQFHSWR�GH�FLXGDGDQtD��PiV�DOOi�GHO�GHUHFKR�DO�VXIUDJLR�\�GH�RWURV�GHUHFKRV�SROtWLFRV��SHUR�
TXH�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�\�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO��GHVGH�HO�SXQWR�GH�SDUWLGD�GH�OD�GHVLJXDO�GLVWULEXFLyQ�
del ingreso y de los activos productivos, sigue vigente. Esta agenda social es clave en cuanto 
D�OD�HVWDELOLGDG�SROtWLFD��\�DIHFWD��D�VX�YH]��DO�GHVHPSHxR�HPSUHVDULDO��HQ�OD�PHGLGD�TXH�VH�UH�
ODFLRQD�FRQ�FRQGLFLRQHV�GH�HPSOHR�LQDFHSWDEOHV��DIHFWD�DO�HQWRUQR�SDUD�OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD��
y las crecientes exigencias de responsabilidad social de la empresa.

La igualdad de género y cuestiones como la violencia contra la mujer o el alcance de los dere�
FKRV�UHSURGXFWLYRV�WDPELpQ�VH�KDQ�VLWXDGR�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�DJHQGD�VRFLDO�\�SROtWLFD�GH�PX�
FKRV�SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ��1R�PHQRV�UHOHYDQWH�HV�OD�FUHFLHQWH�H[LJHQFLD�FLXGDGDQD�GH�UHFRQR�
cimiento de los derechos asociados a la diversidad propia de las sociedades latinoamericanas 
\�FDULEHxDV��HQ�SDUWLFXODU�HQ�FXDQWR�D�OD�LGHQWLGDG�FXOWXUDO�\�pWQLFD��\�GH�PDQHUD�FUHFLHQWH�D�OD�
FRQGLFLyQ�VH[XDO�R�OD�VLWXDFLyQ�GH�GLVFDSDFLGDG��7RGR�HOOR�VXSRQH�XQD�LPSRUWDQWH�DPSOLDFLyQ�
GH�OD�DJHQGD�GHPRFUiWLFD�\�OD�H[LJHQFLD�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�PiV�DPSOLDV�H�LQFOXVLYDV��\�GH�
mayor calidad. 

(VD�DJHQGD�DPSOLDGD�GH�GHUHFKRV�GH�FLXGDGDQtD�FLYLO�\�VRFLDO�WDPELpQ�VH�H[WLHQGH�D�ORV�D~Q�
LQVXÀFLHQWHV�PHFDQLVPRV�GH�UHSUHVHQWDFLyQ��FRQWURO�\�UHQGLFLyQ�GH�FXHQWDV��DO�DFFHVR�D�OD�MXV�
WLFLD�\�OD�WXWHOD�MXGLFLDO�HIHFWLYD��OD�LQGHSHQGHQFLD�\�ORV�HTXLOLEULRV�GH�ORV�GLVWLQWRV�SRGHUHV�S~EOL�
FRV��\�ODV�H[LJHQFLDV�GH�OLEHUWDG�GH�SUHQVD�\�GH�LQGHSHQGHQFLD�GH�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��
amenazada tanto por los gobiernos como por intereses corporativos, o bien por la violencia y 
coacciones de las que son objeto los periodistas y los medios, tanto desde los gobiernos como 
GH�SRGHUHV�IiFWLFRV��$OJXQRV�JRELHUQRV�WDPELpQ�KDQ�FXHVWLRQDGR�HO�SDSHO�\�ODV�UHVROXFLRQHV�
GH�ORV�PHFDQLVPRV�\�QRUPDV�TXH�DFW~DQ�FRPR�JDUDQWHV�UHJLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�HVWH�
FDPSR��FRPR�HV�HO�FDVR�GH�OD�&RUWH�\�&RPLVLyQ�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��&,'+��

31 2&'(���������3HUVSHFWLYHV�RQ�*OREDO�'HYHORSPHQW�������6RFLDO�&RKHVLRQ�LQ�D�6KLIWLQJ�:RUOG��3DUtV��'HYHORSPHQW�&HQWUH�� 

 OECD, p. 112.
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EL DESAFÍO DEMOCRÁTICO DEL ASCENSO DE LAS CLASES MEDIAS 

6LQ�HPEDUJR��HV�HO�DVFHQVR�GH�ODV�FODVHV�PHGLDV�³TXL]iV�HO�SURFHVR�GH�FDPELR�VRFLDO�PiV�
LPSRUWDQWH�HQ�OD�UHJLyQ�HQ�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV³�HO�TXH�VXSRQH�HO�PD\RU�GHVDItR�GH�FDUD�D�
HVDV�DJHQGDV�GH�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD�\�GH�UHGHÀQLFLyQ�GHO�FRQWUDWR�VRFLDO��(QWUH������\�
�����OD�SREODFLyQ�ODWLQRDPHULFDQD�TXH�VH�FRQVLGHUDUtD�´FODVH�PHGLDµ��VHJ~Q�OD�GHÀQLFLyQ�GHO�
%DQFR�0XQGLDO�³HV�GHFLU��FRQ�LQJUHVRV�DMXVWDGRV�D�OD�SDULGDG�GHO�SRGHU�DGTXLVLWLYR�GH�HQWUH�
���\����GyODUHV�GLDULRV�SHU�FiSLWD�³��DXPHQWy�XQ������GH�����D�����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV��
KDVWD�DOFDQ]DU�HO�����GH�OD�SREODFLyQ�WRWDO�GH�OD�UHJLyQ��6H�HVWLPD��DGHPiV��TXH�SXHGH�OOHJDU�D�
ser el 42% en 2013.32�(V�LPSRUWDQWH�DFODUDU��QR�REVWDQWH��TXH�HVWH�IHQyPHQR�YDUtD�GH�PDQHUD�
VLJQLÀFDWLYD�VHJ~Q�SDtVHV�\�HQ�DOJXQDV�VXEUHJLRQHV��FRPR�HO�&DULEH��OR�TXH�SDUHFH�RFXUULU�HV�OR�
FRQWUDULR��HQ�XQ�FRQWH[WR�HFRQyPLFR�PiV�GHVIDYRUDEOH��ODV�FODVHV�PHGLDV�VH�FRQWUDHQ�\�VLJXHQ�
H[LVWLHQGR�DPSOLRV�JUXSRV�VRFLDOHV�GHVSRVHtGRV�TXH�H[LJHQ�SDUWLFLSDFLyQ�\�HMHUFHQ�XQD�SUHVLyQ�
creciente sobre los gobiernos. 

'HVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�VRFLRSROtWLFR��HVH�DVFHQVR�GH�ODV�FODVHV�PH�
dias puede suponer un fortalecimiento de la democracia, la sociedad 
FLYLO��OD�WROHUDQFLD��OD�GLYHUVLGDG�\�HO�HPSUHQGLPLHQWR�HFRQyPLFR��\�HO�
WUiQVLWR�D�XQD�HFRQRPtD�GH�VHUYLFLRV�GH�DPSOLD�EDVH��3HUR�WDPELpQ�
puede dar lugar a mayores expectativas de ascenso social y a  un 
DXPHQWR�\�XQ�FDPELR�FXDOLWDWLYR�GH�ODV�GHPDQGDV�VRFLDOHV��DVt�FRPR�
a un cuestionamiento de las estructuras de gobernanza en el nivel lo�
cal, nacional y global.33 No en vano, estos grupos sociales emergen�
WHV�³FRQ�XQD�QRWDEOH�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�MyYHQHV³�KDQ�SURWDJRQL�
]DGR�DOJXQDV�GH�ODV�PiV�LPSRUWDQWHV�PRYLOL]DFLRQHV�VRFLDOHV�TXH�KD�
YLYLGR�OD�UHJLyQ�\�TXH�H[SUHVDUtDQ�HVH�FUHFLHQWH�´PDOHVWDU�HQ�OD�GHPRFUDFLDµ�TXH�OD�FDUDFWHUL]D��
/DV�GHPDQGDV�GH�ORV�HVWXGLDQWHV�FKLOHQRV�UHFODPDQGR�XQD�HGXFDFLyQ�XQLYHUVLWDULD�DVHTXLEOH�\�
GH�FDOLGDG��GH�OD�FLXGDGDQtD�EUDVLOHxD�HQ�GHPDQGD�GH�PHMRUHV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�\�GH�TXH�VH�
DWDMH�OD�FRUUXSFLyQ��R�ODV�PDQLIHVWDFLRQHV�FLXGDGDQDV�FRQWUD�OD�LQVHJXULGDG�S~EOLFD�HQ�%XHQRV�
$LUHV��0p[LFR�')�\�RWUDV�PXFKDV�FLXGDGHV�ODWLQRDPHULFDQDV�LUtDQ�HQ�HVD�PLVPD�GLUHFFLyQ��\�
parecen tener eco, pese a sus diferencias, con los movimientos sociales que han aparecido en 
OD�8(�\�HQ�RWURV�SDtVHV�\�UHJLRQHV��DYDQ]DGRV�\�HQ�GHVDUUROOR�����

El ascenso de las clases medias supone demandas crecientes para la proporcionalmente débil 
FDSDFLGDG�GH�ORV�JRELHUQRV�GH�OD�UHJLyQ�SDUD�SURYHHU�ELHQHV�S~EOLFRV��DIURQWDU�ORV�FRQÁLFWRV�
distributivos, regular los mercados protegiendo a los consumidores y al territorio y el medio 
DPELHQWH��\�JHVWLRQDU� ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��3HUR� ORV�SULQFLSDOHV�GHVDItRV�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�

32 )HUUHLUD��)��HW�DO����������(FRQRPLF�0RELOLW\�DQG�WKH�5LVH�RI�WKH�/DWLQ�$PHULFDQ�0LGGOH�&ODVV��:DVKLQJWRQ��%DQFR�0XQGLDO�� 

� 9pDVH�WDPELpQ�.KDUDV��+����������7KH�(PHUJLQJ�0LGGOH�&ODVVHV�LQ�'HYHORSLQJ�&RXQWULHV��3DUtV��2(&'�'HYHORSPHQW�&HQWUH�� 

� :RUNLQJ�3DSHU�Q�������

33 (XURSHDQ�8QLRQ�,QVWLWXWH�RI�6HFXULW\�6WXGLHV���������*OREDO�7UHQGV�������&LWL]HQV�LQ�DQ�LQWHUFRQQHFWHG�DQG�SROLFHQWULF�ZRUOG�� 

� 3DUtV��(8,66��PDU]R��

// 
El ascenso de las  
clases medias es quizás 
el proceso de cambio 
social más importante y 
el que supone el mayor 
desafío para las agen-
das de la gobernanza 
democrática
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HO�HVFHQDULR�HFRQyPLFR�PHQRV�IDYRUDEOH�TXH�SDUHFH�DQXQFLDUVH��7DQWR�ORV�´QR�SREUHVµ�FRPR�
SDUWH�GH�OD�FODVH�PHGLD�HQ�DVFHQVR��FRQ�LQJUHVRV�DSHQDV�SRU�HQFLPD�GH�ODV�´OtQHD�GH�SREUH]Dµ��
VH�FDUDFWHUL]DQ�SRU�VX�YXOQHUDELOLGDG�DQWH�HYHQWXDOHV�VKRFNV�H[WHUQRV�R�XQD�UHFHVLyQ�DVRFLDGD�
D�ODV�´WUDPSDV�GH�LQJUHVR�PHGLRµ�TXH�SXHGDQ�DIHFWDU�D�ORV�SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ�HQ�FDVR�GHO�ÀQ�
GHO�´V~SHU�FLFORµ�GH�PDWHULDV�SULPDV�TXH�VH�UHODFLRQD�FRQ�OD�GHVDFHOHUDFLyQ�HFRQyPLFD�JOREDO��
(Q�UHDOLGDG��ODV�SHUVRQDV�D�ODV�TXH�HO�%DQFR�0XQGLDO�FRQVLGHUD�´YXOQHUDEOHVµ�DQWH�XQD�UHFDtGD�
HQ�OD�SREUH]D�VRQ�D~Q�HO�JUXSR�VRFLDO�PiV�QXPHURVR�GH�OD�UHJLyQ�34 Ello plantea importantes 
GHVDItRV�HQ�FXDQWR�D�OD�FRKHVLyQ�\�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO��UHTXLHUH��HQ�FRQFUHWR��TXH�ORV�JRELHUQRV�
GLVSRQJDQ�GH�PDUJHQ�GH�PDQLREUD�SDUD�DGRSWDU�SROtWLFDV�FRQWUDFtFOLFDV�TXH�HYLWHQ�UHWURFHVRV�
EUXVFRV�GH�HVRV�JUXSRV�VRFLDOHV�\�ORV�ULHVJRV�GH�FULVLV�VRFLDO�H�LQFOXVR�GH�LQHVWDELOLGDG�SROtWLFD�
que ello pueda suponer.35�<�VREUH�WRGR��H[LJH�SROtWLFDV�RULHQWDGDV�D�PDQWHQHU�HO�FUHFLPLHQWR�HQ�
XQ�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�PiV�GHVIDYRUDEOH��6H�HVWLPD�TXH�HO�����GH�OD�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH�
]D�GHO�GHFHQLR�����������VH�H[SOLFD�SRU�OD�PHMRUD�GHO�HPSOHR�\�ORV�VDODULRV��\�HO�UHVWR�VHUtD�HO�
UHVXOWDGR�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�DQWHV�PHQFLRQDGRV��$GHPiV��XQ�FRQWH[WR�GH�FUHFLPLHQWR�
KDFH�PiV�IDFWLEOH�PDQWHQHU�ODV�SROtWLFDV�RULHQWDGDV�D�SURPRYHU�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO�\�KDFHU�IUHQWH�
D�ORV�SUREOHPDV�GH�SREUH]D�\�GHVLJXDOGDG��'H�DKt�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�LQYHUVLyQ�SURGXFWLYD��
HQ�SDUWLFXODU�HQ�OD�PHMRUD�GH�OD�HGXFDFLyQ�R�OD�LQIUDHVWUXFWXUD��\�OD�PHMRUD�GH�OD�SURGXFWLYLGDG�
GH�OD�UHJLyQ��3HUR�QR�PHQRV�LPSRUWDQWH�HV�XQD�PD\RU�PRYLOL]DFLyQ�GH�UHFXUVRV�ÀVFDOHV��GDGR�
TXH�D�SHVDU�GH�ODV�PHMRUDV�GH�ORV�~OWLPRV�DxRV��ODV�WDVDV�GH�UHFDXGDFLyQ�VRQ�D~Q�EDMDV�\�ORV�
VLVWHPDV�ÀVFDOHV�GH�OD�UHJLyQ�DSHQDV�LPSRQHQ�JUDYiPHQHV�VREUH�ODV�JDQDQFLDV�GH�FDSLWDO��HO�
SDWULPRQLR�R�ODV�VXFHVLRQHV��\�SRU�OR�WDQWR�VH�FDUDFWHUL]DQ�HQ�VX�PD\RUtD�SRU�XQD�EDMD�R�PX\�
baja progresividad.��  

6LQ�HPEDUJR��ORV�GHVDItRV�SODQWHDGRV�SRU�HO�DVFHQVR�GH�ODV�FODVHV�PHGLDV�VRQ�GH�PXFKR�PD�
\RU�DOFDQFH��&RPR�RFXUUH�HQ�OD�8(�FRQ�OD�SUHVLyQ�VRFLDO�\�HFRQyPLFD�D�OD�TXH�VH�YHQ�VRPHWLGDV�
ODV�FODVHV�PHGLDV��GHPDQGDQ�XQD�DPSOLD�UHGHÀQLFLyQ�GHO�FRQWUDWR�VRFLDO�TXH�ODV�YLQFXOD�FRQ�HO�
Estado y con los derechos y deberes que éste comporta. Sobre estos estratos sociales recae 
XQD�SDUWH�VLJQLÀFDWLYD�GH�ODV�FDUJDV�ÀVFDOHV��\�VLQ�HPEDUJR�QR�UHFLEHQ�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�GH�
FDOLGDG��KDQ�TXHGDGR�DO�PDUJHQ�GH�OD�FREHUWXUD�GH�ODV�SROtWLFDV�GH�VDOXG�\�HGXFDFLyQ�S~EOLFD��
DVt�FRPR�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�´IRFDOL]DGRVµ�KDFLD�ORV�PiV�SREUHV�TXH�ORV�JRELHUQRV�GH�
OD�UHJLyQ�KDQ�SURPRYLGR�HQ�ODV�GRV�~OWLPDV�GpFDGDV��(VH�QXHYR�FRQWUDWR�VRFLDO�GHELHUD�HVWDU�
EDVDGR��SRU�XQ�ODGR��HQ�DPSOLDV�UHIRUPDV�ÀVFDOHV�EDVDGDV�HQ�OD�DPSOLDFLyQ�GH�OD�EDVH�LPSRVL�
WLYD��UHGXFLHQGR�ORV�HOHYDGRV�QLYHOHV�GH�LQIRUPDOLGDG��XQD�PD\RU�SURJUHVLYLGDG�GH�ORV�LQJUHVRV�
ÀVFDOHV��XQD�PD\RU�HIHFWLYLGDG�GH� OD�DGPLQLVWUDFLyQ� WULEXWDULD�� \�DO� LJXDO� TXH�HQ� OD�8(��XQD�
PHMRUD�GH�OD�UHJXODFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�SDUD�KDFHU�IUHQWH�D�OR�TXH�OD�2&'(�GHQRPLQD�OD�HURVLyQ�

34 /ySH]�&DOYD��/��)���\�2UWt]�-XiUH]��(����������$�YXOQHUDELOLW\�DSSURDFK�WR�WKH�GHÀQLWLRQ�RI�WKH�0LGGOH�&ODVV��:RUOG�%DQN��3ROLF\� 

� 5HVHDUFK�ZRUNLQJ�SDSHU�Q��������GLFLHPEUH�

35 3DUDPLR��/����������´'HVLJXDOGDG�\�QXHYDV�FODVHV�PHGLDVµ��HQ�*��)HUQiQGH]�GH�6RWR�\�3��3pUH]�+HUUHUR��FRRUGV����$PpULFD� 

� /DWLQD��VRFLHGDG��HFRQRPtD�\�VHJXULGDG�HQ�XQ�PXQGR�JOREDO��0DGULG��0DUFLDO�3RQV�,(/$7�&$)�%DQFR�GH�'HVDUUROOR�GH� 

� $PpULFD�/DWLQD��SS����������

���%DQFR�0XQGLDO���������6RFLDO�JDLQV�LQ�WKH�EDODQFH��D�ÀVFDO�SROLF\�FKDOOHQJH�IRU�/DWLQ�$PHULFD�DQG�WKH�&DULEEHDQ��:DVKLQJWRQ�� 

� %DQFR�0XQGLDO��IHEUHUR��
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de la base tributaria.37�3RU�RWUR�ODGR��OD�YLDELOLGDG�\�OHJLWLPLGDG�GH�HVDV�UHIRUPDV�GHSHQGHUi�GH�
TXH�VH�ORJUH�KDFHU�XQ�PHMRU�XVR�GH�ORV�UHFXUVRV��DWDMDQGR�OD�FRUUXSFLyQ��\�GH�TXH�VH�DPSOtH�
OD�FREHUWXUD�\�OD�FDOLGDG�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�SDUD�UHVSRQGHU�D�ODV�GHPDQGDV�VRFLDOHV��\�
HQ�SDUWLFXODU�ODV�TXH�SODQWHDQ�ODV�FODVHV�PHGLDV�\�VXV�DVSLUDFLRQHV�GH�SURJUHVR�³HGXFDFLyQ�
S~EOLFD��VDOXG�\�SUHYLVLyQ�VRFLDO��\�VHJXULGDG�FLXGDGDQD³��VLQ�FX\R�UHVSDOGR�HVDV�UHIRUPDV�QR�
WHQGUiQ�OHJLWLPLGDG��

SEGURIDAD CIUDADANA: 
RETOS PARA LA GOBERNANZA DEMOCRÁTICA 

(Q�XQD�SDUWH�VLJQLÀFDWLYD�GH�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�OD��LQ�VHJXULGDG�FLXGDGD�
QD�VH�SUHVHQWD�FRPR�XQR�GH�ORV�GHVDItRV�FODYH�³VL�QR�HO�PiV�LPSRUWDQWH³�SDUD�OD�JREHUQDQ]D�
GHPRFUiWLFD��/D� LQFDSDFLGDG�GH� ORV�JRELHUQRV�SDUD�VDWLVIDFHU� OR�TXH�SXHGH�VHU�FRQVLGHUDGD�
VX� IXQFLyQ�PiV� HOHPHQWDO�� HQ� WDQWR� SUHFRQGLFLyQ� GH� ODV� OLEHUWDGHV�
y la convivencia ciudadana, corroe su legitimidad y mina el contrato 
social ante las proporciones verdaderamente epidémicas de la vio�
OHQFLD�FULPLQDO�TXH�DVROD�OD�UHJLyQ��FRQ�PiV�GH���������KRPLFLGLRV�DO�
DxR��XQ�PLOOyQ�HQ�XQD�GpFDGD��\�XQ�DXPHQWR�GHO�����HQ�HVDV�FLIUDV�
DQXDOHV�³HO�PD\RU�GHO�PXQGR³�HQWUH������ \������38 Existe una 
JUDQ�KHWHURJHQHLGDG�HQ�OD�UHJLyQ�HQ�FXDQWR�DO�WLSR�GH�YLROHQFLD�H�LQ�
VHJXULGDG�³YLROHQFLD�FDOOHMHUD��GHOLQFXHQFLD�RUJDQL]DGD�UHODFLRQDGD�
ODV�FRQ�HFRQRPtDV�LOtFLWD�WUDQVQDFLRQDOHV�GHO�WUiÀFR�GH�GURJDV��GH�DUPDV�R�SHUVRQDV��YLROHQFLD�
GH�JpQHUR��VHFXHVWURV�\�H[WRUVLyQ��GHOLQFXHQFLD�HFRQyPLFD�\�FRUUXSFLyQ«³��\�VX�LQFLGHQFLD�
VHJ~Q�SDtVHV��SHUR�HO�DOWR�Q~PHUR�GH�KRPLFLGLRV�HV�XQ�SUREOHPD�GH�DOFDQFH� UHJLRQDO��\�HQ�
algunos casos extremos, la inseguridad y la violencia ponen en juego incluso la viabilidad del 
(VWDGR�\�ORV�SULQFLSLRV�GH�FRQYLYHQFLD�PiV�HOHPHQWDOHV��$XQTXH�OD�UHJLyQ�QR�HVWi�IRUPDOPHQWH�
HQ�JXHUUD��HO�FRQÁLFWR�DUPDGR�HQ�&RORPELD�\�PiV�UHFLHQWHPHQWH��OD�´JXHUUD�FRQWUD�HO�QDUFRµ�
HQ�0p[LFR��DVt�FRPR�OD�FULPLQDOLGDG�HQ�*XDWHPDOD��+RQGXUDV�R�-DPDLFD�UHYHODQ�KDVWD�GyQGH�
SXHGH�OOHJDU�HVD�YLROHQFLD��\�HO�DOFDQFH�GH�VXV�YtQFXORV�WUDQVQDFLRQDOHV��(Q�ORV�FDVRV�GH�&HQ�
WURDPpULFD�\�GHO�&DULEH�HVD�YLROHQFLD�WLHQH�HVSHFLDO�YLUXOHQFLD�\�UDVJRV�VXEUHJLRQDOHV�HVSHFt�
ÀFRV�TXH�HV�QHFHVDULR�FRQVLGHUDU�39�(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR��HQ�SDUWLFXODU��HQWUH������\������VH�
KD�FREUDGR�FHUFD�GH��������YtFWLPDV��FRQ�UHVXOWDGRV�DGHPiV�PX\�HVFDVRV�HQ�XQD�́ JXHUUDµ�TXH�
WDO�YH]�QR�VH�SXHGH�JDQDU��\�TXH�TXL]iV�KD\D�VHUYLGR�VyOR�SDUD�GHPRVWUDU�WDQWR�D�0p[LFR�FRPR�
DO�UHVWR�GH�OD�UHJLyQ�OD�IXWLOLGDG�GH�HVH�HPSHxR�\�OD�QHFHVLGDG�GH�DERUGDU�HO�SUREOHPD�PXQGLDO�
de las drogas con otras visiones y estrategias.   

37 2(&'���������$GGUHVLQJ�%DVH�(URVLRQ�DQG�3URÀW�6KLIWLQJ��3DUtV��2&'(�
38 &LIUDV�H[WUDtGDV�GH�318'���������,QIRUPH�UHJLRQDO�GH�'HVDUUROOR�KXPDQR����������6HJXULGDG�FLXGDGDQD�FRQ�URVWUR�KXPDQR�� 

� 'LDJQyVWLFR�\�SURSXHVWDV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��1XHYD�<RUN��3URJUDPD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR��318'���

39 318'���������,QIRUPH�VREUH�GHVDUUROOR�KXPDQR�SDUD�$PpULFD�&HQWUDO������������$EULU�HVSDFLRV�D�OD�VHJXULGDG�FLXGDGDQD� 

� \�HO�GHVDUUROOR�KXPDQR��1XHYD�<RUN��318'��81'3���������&DULEEHDQ�+XPDQ�'HYHORSPHQW�5HSRUW�������+XPDQ� 

� GHYHORSPHQW�DQG�WKH�VKLIW�WR�EHWWHU�FLWL]HQ�VHFXULW\��1XHYD�<RUN��318'��

// 
La seguridad ciudadana 
es un imperativo para 
el diálogo birregional 
sobre gobernanza de-
mocrática
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(O�HPSHRUDPLHQWR�GH�ORV�tQGLFHV�GH�YLROHQFLD�FRQWUDVWD��DGHPiV��FRQ�OD�HYROXFLyQ�SRVLWLYD�HQ�
HVH�GHFHQLR�GH�ORV�LQGLFDGRUHV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV��\�HQ�SDUWLFXODU��FRQ�OD�PHMRUD�GHO�HP�
SOHR�\�OD�UHGXFFLyQ�GH�DO�SREUH]D�\�OD�GHVLJXDOGDG��eVWDV�VLJXHQ�VLHQGR�PX\�HOHYDGDV�\�SRU�
OR�WDQWR�VRQ�IDFWRUHV�FODYH�HQ�HO�DQiOLVLV�FDXVDO�GH�HVWH�SUREOHPD��SHUR�WDPELpQ�HV�QHFHVDULR�
WHQHU�SUHVHQWH�TXH�OD�H[FOXVLyQ�VRFLDO�FRH[LVWH��D��FRQ�JUDQGHV�H[SHFWDWLYDV�GH�FRQVXPR��TXH�
GHULYDQ�HQ�´GHOLWRV�DVSLUDFLRQDOHVµ��E��UiSLGRV�SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�\�FDPELR�VRFLDO��TXH�
GHVHVWUXFWXUDQ�ODV�FRPXQLGDGHV��IDPLOLDV�\�HQ�JHQHUDO�HO�WHMLGR�VRFLDO��F��FRQ�OD�H[WHQVLyQ�GH�
ODV� UHGHV�GHO�QDUFRWUiÀFR�\� UHGHV�HFRQyPLFDV� WUDQVQDFLRQDOHV� LOtFLWDV��TXH�RIUHFHQ� LQJUHVRV�
HOHYDGRV�WDQWR�D� MyYHQHV�H[FOXLGRV�FRPR�D�RUJDQL]DFLRQHV�GHOLFWLYDV�WUDQVQDFLRQDOHV��G�� ORV�
´IDFLOLWDGRUHVµ�GHO�GHOLWR��FRPR�ODV�GURJDV�\�HO�DOFRKRO�\��VREUH�WRGR��HO�IiFLO�DFFHVR�D�DUPDV�GH�
IXHJR��\�H��OD�GHELOLGDG�GHO�(VWDGR�\�HQ�SDUWLFXODU�GH�ODV�IXHU]DV�GH�VHJXULGDG�\�GHO�VLVWHPD�GH�
MXVWLFLD�SHQDO��DIHFWDGR�SRU�OD�GHVLJXDOGDG�GH�DFFHVR�\�OD�FRUUXSFLyQ��OR�TXH�GD�OXJDU�D�XQD�HOH�
YDGD�LPSXQLGDG�TXH�DFW~D�FRPR�LQFHQWLYR�SDUD�OD�FRPLVLyQ�GH�GHOLWRV��&RPR�VHxDOD�HO�318'�
en su informe regional sobre inseguridad ciudadana, esa debilidad del Estado ha inducido la 
FUHFLHQWH�SULYDWL]DFLyQ�GH� OD�VHJXULGDG��SHVH�D�VX�QDWXUDOH]D�HVHQFLDO�GH�ELHQ�S~EOLFR��PX\�
FRVWRVD��SRFR�HÀFD]��\�JHQHUDGRUD�GH�GHVLJXDOGDG��

'HVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�GHVDUUROOR�KXPDQR�\�GH�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD��OD�YLROHQFLD�FRP�
SRUWD�FRVWHV�JHQHUDOL]DGRV�\�PX\�HOHYDGRV��6H�KD� LQVLVWLGR�D�PHQXGR�HQ� ORV�FRVWHV�HFRQy�
PLFRV�GLUHFWRV�HQ�WpUPLQRV�GH�JDVWR�H[FHVLYR�HQ�VHJXULGDG��GLVPLQXFLyQ�GHO�3,%��R�PHQRUHV�
ÁXMRV�GH�LQYHUVLyQ��(Q�������VHJ~Q�SDtVHV��RVFLOy�HQWUH�����\�����GHO�3,%�40�3HUR�TXL]iV�PiV�
LPSRUWDQWH�HV�VX�FRVWH�SDUD�OD�GHPRFUDFLD�\�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�FLXGDGDQRV��PiV�GLItFLO�
GH�FXDQWLÀFDU��FHUFHQD�ODV�FDSDFLGDGHV�\�OLEHUWDGHV�GH�ORV�LQGLYLGXRV��GDxD�HO�WHMLGR�VRFLDO�\�HO�
HVSDFLR�S~EOLFR�FRPR�iPELWR�GH�FRRSHUDFLyQ�TXH�DPSOtD�ODV�RSRUWXQLGDGHV�\�RSFLRQHV�SDUD�
PHMRUDU�OD�FDOLGDG�GH�YLGD��LQFUHPHQWDQGR�OD�GHVLJXDOGDG�\�OD�H[FOXVLyQ��\��FRPR�VH�LQGLFy��PLQD�
OD�JREHUQDELOLGDG�GHPRFUiWLFD�\�HQ�HVSHFLDO�ODV�DFWLWXGHV�GH�OD�FLXGDGDQtD�KDFLD�HO�(VWDGR�GH�
Derecho, su apego al contrato social y la legitimidad de la democracia, alentando en ocasiones 
HO�UHVSDOGR�D�PHGLGDV�UHSUHVLYDV�\�SROtWLFDV�´GH�PDQR�GXUDµ�TXH�YXOQHUDQ�VXV�GHUHFKRV�GHPR�
FUiWLFRV�41�1R�HQ�YDQR��ORV�HVWXGLRV�GH�RSLQLyQ�SRQHQ�GH�PDQLÀHVWR��GH�PDQHUD�UHLWHUDGD��OD�
UHOHYDQFLD�GH�HVWD�FXHVWLyQ�HQ�ODV�SUHRFXSDFLRQHV�\�GHPDQGDV�FLXGDGDQDV�GH�ODV�VRFLHGDGHV�
GH�OD�UHJLyQ�\�HQ�SDUWLFXODU��FRPR�VH�LQGLFDUi��GH�ODV�FODVHV�PHGLDV�XUEDQDV�HPHUJHQWHV�42

Siguen muy presentes las visiones que insisten en alcance principal o exclusivamente nacional 
GH�OD�YLROHQFLD�\�VXV�FDXVDV��\�HQ�HO�PDUFR�QDFLRQDO�HQ�HO�TXH�KDQ�GH�GHÀQLUVH�ODV�SROtWLFDV�
SDUD�HQIUHQWDUOD��HQ�SDUWH�SRUTXH�VRQ�IXQFLRQDOHV�D�OyJLFDV�HOHFWRUDOHV��\�FRPR�VH�KD�VHxDODGR��
KD\�IDFWRUHV�TXH�VRQ�SURSLRV�GH�OD�UHJLyQ�\�H[SOLFDQ�OD�YLUXOHQFLD�GHO�IHQyPHQR�\�VX�GLIHUHQWH�

40 318'���������,QIRUPH�UHJLRQDO�GH�'HVDUUROOR�KXPDQR����������6HJXULGDG�FLXGDGDQD�FRQ�URVWUR�KXPDQR��'LDJQyVWLFR� 

� \�SURSXHVWDV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��1XHYD�<RUN��3URJUDPD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR��318'����S�������

41 Ibid, p. 93.
42 5RMDV�$UDYHQD��)��HW�DO����������$QiOLVLV�GH�FDVRV�QDFLRQDOHV�VREUH�JREHUQDELOLGDG�\�FRQYLYHQFLD�GHPRFUiWLFD��6DQ�-RVp�� 

� )/$&62�6*��/DJRV��0��\�'DPQHUW��/����������/D�VHJXULGDG�FLXGDGDQD��(O�SUREOHPD�SULQFLSDO�GH�$PpULFD�/DWLQD��6DQWLDJR�GH� 

� &KLOH��&RUSRUDFLyQ�/DWLQREDUyPHWUR��PD\R��
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43 &RXQFLO�RI�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ���������(8�6WUDWHJ\�RQ�&LWL]HQ�6HFXULW\�LQ�&HQWUDO�$PHULFD�DQG�WKH�&DULEEHDQ��&RXQFLO� 

� &RQFOXVVLRQV�����GH�MXOLR��\�OD�&RPXQLFDFLyQ�FRQMXQWD�GH�OD�&RPLVLyQ�\�OD�$OWD�5HSUHVHQWDQWH�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�SDUD� 

� 3ROtWLFD�([WHULRU�\�GH�6HJXULGDG�(OHPHQWV�IRU�DQ�(8�VWUDWHJ\�RQ�SXEOLF�VHFXULW\�LQ�&HQWUDO�$PHULFD�DQG�WKH�&DULEEHDQ�� 

� -2,1�����������ÀQDO���������������5(9��

LQFLGHQFLD�\�PDQLIHVWDFLRQHV�VHJ~Q�SDtVHV��3HUR�D�OD�KRUD�GH�H[SOLFDUOR�QR�VH�SXHGHQ�REYLDU�
VXV�FRQH[LRQHV�WUDQVQDFLRQDOHV�\�OD�FRUUHVSRQVDELOLGDG�TXH�DWDxH�D�ORV�SDtVHV�DYDQ]DGRV�\�D�
OD�SURSLD�8(��TXH�WDPELpQ�HV�SDUWtFLSH�GHO�WUiÀFR�GH�GURJDV�LOtFLWDV��DUPDV�\�SHUVRQDV��

8Q�GLiORJR�\�XQD�FRRSHUDFLyQ�PiV�LQWHQVD�HQ�HVWD�PDWHULD�HV��SRU�OR�WDQWR��XQ�LPSHUDWLYR�SDUD�
OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��\�QR�GHELHUD�HQIRFDUVH�FRQ�XQ�HQIRTXH�VHFWRULDO��\�SRU�VX�VHQVLELOLGDG��
DERUGDUVH�FRQ�FDXWHOD�SDUD�HYLWDU�TXH�VH�SHUFLED�FRPR�XQD�LQWHUYHQFLyQ�IRUiQHD�HQ�DVXQWRV�
TXH�VH�VLJXHQ�FRQVLGHUDQGR�SDUWH�GHO� IXHUR� LQWHUQR�GH�FDGD�SDtV��D�SHVDU�GH�VX�QDWXUDOH]D�
FUHFLHQWHPHQWH�WUDQVQDFLRQDO��3RU�HOOR��GHELHUD�DERUGDUVH�HQ�HO�PDUFR�GHO�GLiORJR�\�OD�FRRSH�
UDFLyQ�VREUH�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD��FLXGDGDQtD�HIHFWLYD��\�UHIXHU]R�GHO�(VWDGR�GH�GHUHFKR��
sin obviar las importantes conexiones de la agenda de la seguridad ciudadana con el desarrollo 
HFRQyPLFR��HO�HPSOHR�\� OD�FRKHVLyQ�VRFLDO��'H�KHFKR��HV�FDGD�YH]�PiV�XQD�SULRULGDG�HQ�HO�
GLiORJR�SROtWLFR�ELUUHJLRQDO�\�VREUH�WRGR�HQ�OD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�GH�OD�8(��FRPR�UHYHOD�D�
DSUREDFLyQ�HQ�HO�&RQVHMR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�HQ�MXOLR�GH������GH�OD�(VWUDWHJLD�GH�OD�8(�SDUD�
OD�6HJXULGDG�&LXGDGDQD�HQ�&HQWURDPpULFD��D�SUHVHQWDU�HQ�OD�,,�&XPEUH�8(�&(/$&�43

LA AGENDA SOCIAL, LA CUMBRE UE-CELAC, Y EL FUTURO DEL PROCESO BI-
RREGIONAL

&RPR�VH�KD�LQGLFDGR�DQWHULRUPHQWH��OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO�KD�GH�´UHSROLWL]DUVHµ�\�GRWDUVH�GH�
QXHYR�GH�XQ�HQIRTXH�HVWUDWpJLFR�FRQ�XQD�DJHQGD�FHQWUDGD�HQ�HO�HMH�LQFOXVLyQ�\�FRKHVLyQ�VR�
FLDO��FLXGDGDQtD��\�GHPRFUDFLD��'DGD�OD�UHOHYDQFLD�GH�HVWDV�FXHVWLRQHV�SDUD�DPEDV�UHJLRQHV��
OD� ,,� &XPEUH�8(�&(/$&� GHELHUD� VLWXDUODV� HQ� XQ� OXJDU� GHVWDFDGR� GH� OD� DJHQGD��5HVXOWDUtD�
GLItFLOPHQWH�LPDJLQDEOH��HQ�WpUPLQRV�GH�OD�OHJLWLPLGDG�GHO�GLiORJR��LQFLGLU�HQ�DJHQGDV�FRPR�ODV�
que encabezaron la I Cumbre. Aunque el tema elegido en la Cumbre anterior pudiera contribuir 
GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH�D�SURPRYHU�HVD�DJHQGD��QR�IXH�QHFHVDULDPHQWH�SHUFLELGR�DVt�SRU�OD�
FLXGDGDQtD�\� ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV� UHOHYDQWHV�HQ� OD� UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��'HEH�DGRSWDUVH�XQD�
DJHQGD�VLJQLÀFDWLYD�SDUD�OD�FLXGDGDQtD��PHQVDMHV�SROtWLFRV�FODURV�UHVSHFWR�D�HVD�DJHQGD�GH�
FDUD�D�OD�RSLQLyQ�S~EOLFD��\�DFXHUGRV�FRQFUHWRV�VXVFHSWLEOHV�GH�VHJXLPLHQWR��
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3   REGIONALISMO, “MEGA-ACUER-
DOS” COMERCIALES Y RELACIONES 
BIRREGIONALES

DOS REGIONES EN PROCESO DE REACOMODO 
EN LA ECONOMÍA POLÍTICA GLOBAL
9DULDV�WHQGHQFLDV�FRQYHUJHQ�HQ�HO�HVFHQDULR�JOREDO��\�H[LJLUiQ�TXH�WDQWR�OD�8(�FRPR�$PpULFD�
/DWLQD�\�HO�&DULEH�UHGHÀQDQ�\�UHDMXVWHQ�VXV�RSFLRQHV�HQ�FXDQWR�D�OD�LQWHJUDFLyQ�\�HO�UHJLRQDOLV�
PR��VX�LQVHUFLyQ�HQ�OD�HFRQRPtD�SROtWLFD�LQWHUQDFLRQDO��\�VXV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV��$OJXQDV�
VRQ�GH�ODUJD�GDWD��FRPR�HO�SURFHVR�GH�WUDQVQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�OD�SURGXFFLyQ�\�ORV�VHUYLFLRV��
D�WUDYpV�GH�OD�SUROLIHUDFLyQ�GH�FDGHQDV�GH�YDORU�TXH�WLHQHQ�XQ�SURWDJRQLVPR�FUHFLHQWH�HQ�OD�
SURGXFFLyQ��OD�LQYHUVLyQ��OD�LQQRYDFLyQ�\�HO�FRPHUFLR�PXQGLDO��\�HO�GHVSOD]DPLHQWR�GHO�SRGHU�\�OD�
ULTXH]D�KDFLD�HO�iUHD�$VLD�3DFtÀFR�³TXH�OD�2&'(�GHQRPLQD�VKLIWLQJ�ZHDOWK³��\�HO�DVFHQVR�GH�
ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV��TXH�DYDQ]D�HQ�SDUDOHOR�D�OD�FUHFLHQWH�GLIHUHQFLDFLyQ�\�KHWHURJHQHLGDG�
TXH�VH�REVHUYD�HQ�HO�´6XU�JOREDOµ�44

Ese proceso ha producido visibles cambios en la estructura productiva y en las exportaciones 
GH�DPEDV�UHJLRQHV��7DQWR�SDUD�OD�8(�FRPR�SDUD��$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VH�UHGXFH�OD�LPSRU�
WDQFLD�GH�ORV�GHVWLQRV�WUDGLFLRQDOHV�³LQFOX\HQGR�HO�FRPHUFLR�PXWXR³��VH�REVHUYD�XQ�GHFOLYH�
UHODWLYR�GHO�FRPHUFLR�LQWUDUUHJLRQDO��HPHUJH�FRPR�IHQyPHQR�UHOHYDQWH�HO�FRPHUFLR�6XU�6XU��\�
crece con fuerza la importancia de Asia y en especial de China, lo que afecta al atractivo que 
FDGD�XQR�GH�HVRV�VRFLRV�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�GH�FDGD�UHJLyQ��(Q�HO�VHQR�GH�OD�8(�
VH�REVHUYD��DGHPiV��XQ�UHHTXLOLEULR�HQWUH�HO�Q~FOHR�\�OD�SHULIHULD��\�HO�PHQRU�SHVR�HFRQyPLFR�
GH�HVWD�~OWLPD�HQ�HO�PHUFDGR�LQWHULRU��TXH�FRLQFLGH�FRQ�HO�DXPHQWR�GH�OD�FXRWD�GH�ORV�SDtVHV�
HPHUJHQWHV�\�HQ�HVSHFLDO�GH�&KLQD�HQ�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�VXV�(VWDGRV�PLHPEURV��<�OD�FULVLV�
GH�8FUDQLD�KDQ�SXHVWR�GH�UHOLHYH��GH�QXHYR��OD�UHOHYDQFLD�GH�OD�HQHUJtD�HQ�ORV�YtQFXORV�H[WHUQRV�
con Europa Oriental. 

44 �2&'(���������3HUVSHFWLYHV�RQ�*OREDO�'HYHORSPHQW�������6KLIWLQJ�:HDOWK��3DUtV��'HYHORSPHQW�&HQWUH��2(&'��3URJUDPD�GH� 

� ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR���������(O�DVFHQVR�GHO�6XU��3URJUHVR�KXPDQR�HQ�XQ�PXQGR�GLYHUVR��,QIRUPH�VREUH� 

� GHVDUUROOR�KXPDQR�������1XHYD�<RUN��318'��
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En el caso de América Latina y el Caribe es muy marcado el ascenso de China en desmedro de 
socios comerciales tradicionales como Estados Unidos y la UE, salvo en el caso de las expor�
WDFLRQHV�GHO�&DULEH�\�GH�0p[LFR�D�VX�YHFLQR�GHO�QRUWH��7DPELpQ�VH�REVHUYD�XQ�ÁXMR�FUHFLHQWH�GH�
,('�GH�RULJHQ�FKLQR�HQ�GLVWLQWRV�SDtVHV�³HVSHFLDOPHQWH�HQ�%UDVLO��3HU~��9HQH]XHOD�\�$UJHQWL�
QD³�\�VHFWRUHV��FRPR�HQHUJtD�H�KLGURFDUEXURV��PLQHUtD��ÀQDQ]DV��H�LQFOXVR�HQ�HO�DXWRPRWUL]��
(VRV�FDPELRV��HQ�SDUWLFXODU�HQ�ODV�HFRQRPtDV�VXUDPHULFDQDV��FRPSRUWDQ�XQ�SROpPLFR�SURFHVR�
GH� ´UHSULPDUL]DFLyQµ� TXH�� VL� ELHQ� SXHGH� VRVWHQHU� HO� FUHFLPLHQWR� D� ODUJR� SOD]R�� DXPHQWD� VX�
YXOQHUDELOLGDG�H[WHUQD��%DVDGR�HQ�OD�DJURH[SRUWDFLyQ�\�HO�H[WUDFWLYLVPR��SXHGH�GHVDOHQWDU�SR�
OtWLFDV�GH�PRGHUQL]DFLyQ�\�GLYHUVLÀFDFLyQ�SURGXFWLYD�HQ�HO�QHFHVDULR�
WUiQVLWR�KDFLD�XQ�PRGHOR�SURGXFWLYR�PHQRV�EDVDGR�HQ�ORV�UHFXUVRV�
QDWXUDOHV��\�PiV�HQ�ODV�PHMRUDV�GH�HÀFLHQFLD���PD\RU�YDORU�DxDGLGR�\�
FRQWHQLGR�WHFQROyJLFR��\�FDSDFLGDG�GH�LQQRYDFLyQ��3RU�RWUR�ODGR��HVH�
FLFOR�GH�FUHFLPLHQWR�SDUHFH�GHMDU�DWUiV�DOJXQRV�SUREOHPDV�FOiVLFRV�
GHO�GHVDUUROOR��SHUR�SODQWHD�RWURV�QXHYRV��SURSLRV�GH�SDtVHV�GH�UHQWD�
PHGLD��350��\��HQ�SDUWLFXODU��ODV�OODPDGDV�´WUDPSDV�GH�UHQWD�PHGLDµ�
�PLGGOH�LQFRPH�WUDSV���0LHQWUDV�WDQWR��ODV�SHTXHxDV�HFRQRPtDV�GHO�
&DULEH�FRQWLQ~DQ�HQ�PXFKRV�FDVRV�DWUDSDGDV�HQ�XQ�FLFOR�GH�HVFDVR�
crecimiento, elevado endeudamiento, vulnerabilidad externa, y ries�
JRV�DPELHQWDOHV�FUHFLHQWHV��GDGD�VX�YXOQHUDELOLGDG�\�H[SRVLFLyQ�D�ORV�
ULHVJRV�GH�GHVDVWUHV�\�D�ORV�HIHFWRV�GHO�FDPELR�FOLPiWLFR�������

$GLFLRQDOPHQWH��PiV�HPSUHVDV�GH�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�\�GHO�&DULEH�KDQ�LQWHUQDFLRQDOL]DGR�
VXV�RSHUDFLRQHV��LQFOX\HQGR�LQYHUVLRQHV�SURGXFWLYDV�HQ�RWURV�SDtVHV�\�HQ�SDUWLFXODU��HQ�OD�8(��
/D�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�HPSUHVDV��LQFOX\HQGR�ODV�S\PHV�³ELHQ�GHQWUR�GH�HQFDGHQDPLHQWRV�
SURGXFWLYRV�WUDQVQDFLRQDOHV��R�GLUHFWDPHQWH�KDFLD�HO�FRQVXPLGRU³�HV�HQ�SDUWH�UHVXOWDGR�GHO�
SURFHVR�GH�DSHUWXUD�FRPHUFLDO�GH�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��WDQWR�HQ�HO�SODQR�PXOWLODWHUDO�FRPR�HQ�HO�
SODQR�ELODWHUDO�H�LQWHU�UHJLRQDO��HQ�HO�PDUFR�GH�XQ�Q~PHUR�FUHFLHQWH�GH�DFXHUGRV�FRPHUFLDOHV�
preferenciales. 

En ese contexto de cambio en el sistema internacional, América Latina y el Caribe experimenta 
XQ�GREOH�SURFHVR�GH�DVFHQVR�\�GLIHUHQFLDFLyQ��$XPHQWD�VX�SHVR�HFRQyPLFR�\�SROtWLFR�� FRQ�
OtGHUHV�UHJLRQDOHV�FRPR�%UDVLO��&RORPELD�R�0p[LFR��(VWRV�GHVSOLHJDQ�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�PiV�
asertivas y de mayor alcance, con nuevas formas de regionalismo y de multilateralismo que 
EXVFDQ��GH�PDQHUD�H[SUHVD��DPSOLDU�OD�LQÁXHQFLD�\�PiUJHQHV�GH�DXWRQRPtD�GH�OD�UHJLyQ�HQ�XQ�
PXQGR�TXH�VH�SHUFLEH�PXOWLSRODU��/D�DSDULFLyQ�GH�LQVWDQFLDV�FRPR�HO�*�����R�OD�UHIRUPD�GH�ORV�
RUJDQLVPRV�ÀQDQFLHURV�LQWHUQDFLRQDOHV�VRQ�YHQWDQDV�GH�RSRUWXQLGDG�SDUD�XQD�PD\RU�LQÁXHQFLD�
GH�OD�UHJLyQ�HQ�OD�JREHUQDQ]D�JOREDO��3HUR�DO�WLHPSR�TXH�VH�SDUWLFLSD�HQ�ORV�RUJDQLVPRV�PXOWLOD�
WHUDOHV��VH�EXVFDQ�QXHYRV�DOLQHDPLHQWRV�JHRSROtWLFRV�TXH�GHQ�UHVSXHVWD�DO�EORTXHR�GH�GLFKDV�
UHIRUPDV�³&RQVHMR�GH�6HJXULGDG��FXRWDV�\�SRGHU�GH�YRWR�HQ�HO�)0,�³��\�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�
PXOWLODWHUDOHV�FRPR�ODV�GH�OD�20&��FRPR�UHYHOD�HO�DFHUFDPLHQWR�D�ORV�%5,&6�\�D�RWURV�SDtVHV�
emergentes.   

// 
Los cambios en la  
economía política  
global exigirán que  
ambas regiones  
reajusten sus opciones 
en cuanto a la integra-
ción y el regionalismo, 
la inserción interna-
cional, y las relaciones 
birregionales
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VISIONES DIFERENCIADAS Y MARCOS COMUNES EN EL REGIONALISMO LA-
TINOAMERICANO Y EUROPEO

7DQWR�OD�8(�FRPR�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�HVWiQ�DWUDYHVDQGR�XQ�SHULRGR�GH�GLVFXVLyQ��FULVLV�
\� UHYLVLyQ�GH� VXV�H[SHULHQFLDV�GH� LQWHJUDFLyQ�� FRRSHUDFLyQ� \� FRQFHUWDFLyQ� UHJLRQDO��(Q�HVD�
UHYLVLyQ�VH�FUX]DQ�DUJXPHQWRV�\�YLVLRQHV�LGHROyJLFDV��OyJLFDV�LQWHUJXEHUQDPHQWDOHV��\�ODV�GL�
IHUHQWHV�H[SHULHQFLDV�GH�FDGD�JUXSR�UHJLRQDO��(Q�OD�8(��HQ�SDUWLFXODU��OD�UHFRQVWUXFFLyQ�GH�OD�
(XUR]RQD�FRPSRUWD�XQ�QXHYR�PRGHOR�GH�JREHUQDQ]D�HFRQyPLFD�TXH�SURIXQGL]D�OD�LQWHJUDFLyQ�
HXURSHD�\�VXSRQH�XQ�DPSOLR�SURFHVR�GH� WUDQVIHUHQFLD�GH�VREHUDQtD�ÀVFDO� \�SUHVXSXHVWDULD�
D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�FRPXQHV��6LQ�HPEDUJR��HOOR�WDPELpQ�FRPSRUWD�XQD�DPSOLD�UHYLVLyQ�GH�ORV�
HTXLOLEULRV�GH�SRGHU�HQWUH�(VWDGRV�PLHPEURV��DVt�FRPR�D�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�(VWDGR��VRFLHGDG�
\�PHUFDGR��HQ� OD�TXH�VH�SHUFLEH�TXH� ODV�GLPHQVLRQHV�VRFLDOHV�\�GHPRFUiWLFDV�GHO�SUR\HFWR�
HXURSHR�VH�HVWDUtDQ�VXERUGLQDQGR�D�ODV�OyJLFDV�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ��

6H�REVHUYDQ� WDPELpQ�GLVWLQWDV� WHQGHQFLDV�HQ�FXDQWR�D� OD� LQVHUFLyQ�
internacional de América Latina y el Caribe. Cabe observar, por un 
ODGR��OD�FRQVROLGDFLyQ�GH�XQ�HVSDFLR�HFRQyPLFR�PiV�DUWLFXODGR�FRQ�
OD� HFRQRPtD� JOREDO�� D� WUDYpV� GH� DFXHUGRV� FRPHUFLDOHV� ´6XU�1RUWHµ�
FRQ�(VWDGRV�8QLGRV��OD�8(�\�SDtVHV�DVLiWLFRV��\�RWUR�DO�6XU�GHO�FRQ�
WLQHQWH��HQ�WRUQR�D�0HUFRVXU�\�OD�SDXODWLQD�FRQIRUPDFLyQ�GH�XQ�iUHD�
GH�OLEUH�FRPHUFLR�VXUDPHULFDQD��/yJLFDPHQWH��HVWDV�WHQGHQFLDV�WDP�
ELpQ� UHVSRQGHQ� D� XQD� YLVLEOH� ´UHSROLWL]DFLyQµ� GH� ODV� HVWUDWHJLDV� GH�

GHVDUUROOR��HO�UHJLRQDOLVPR�\�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO.45�&RH[LVWHQ�HQ�OD�UHJLyQ�GLVWLQWDV�YLVLRQHV�
GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�HO�UHJLRQDOLVPR��SRU�XQ�ODGR��FRQ�XQD�PDUFDGD�YLVLyQ�OLEHUDO��OD�TXH�
UHSUHVHQWD�OD�´$OLDQ]D�GHO�3DFtÀFRµ��TXH�UHDFWXDOL]D�ODV�HVWUDWHJLDV�´UDGLDOHVµ��KXE�DQG�VSRNH��
GHO�´UHJLRQDOLVPR�DELHUWRµ��%DVDGD�HQ�WUDWDGRV�GH�OLEUH�FRPHUFLR��7/&��FRQ�(VWDGRV�8QLGRV�\�
OD�8(��\�FRQ�XQD�PDUFDGD�RULHQWDFLyQ�KDFLD�OD�UHJLyQ�$VLD�3DFtÀFR��WUDWD�GH�XELFDU�D�VXV�PLHP�
EURV�HQ�ODV�FDGHQDV�SURGXFWLYDV�JOREDOHV�TXH�WLHQHQ�VX�FHQWUR�HQ�HVD�UHJLyQ��3RU�RWUR�ODGR��
RWURV�SDtVHV�PDQWLHQHQ�HVWUDWHJLDV�EDVDGDV�HQ�XQD�PD\RU�SURWHFFLyQ�GHO�PHUFDGR� LQWHUQR��
FRPR�ODV�TXH�UHSUHVHQWDUtD�XQ�0HUFRVXU�DPSOLDGR�\�XQ�SHUÀO�PiV�SROtWLFR��FRQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�
GH�9HQH]XHOD�\�WDO�YH]�GH�%ROLYLD�\�(FXDGRU��)LQDOPHQWH��RWURV�SDtVHV�KDQ�DGRSWDGR�HVWUDWHJLDV�
GH�FDUiFWHU�VREHUDQLVWD�\�DXWRQRPLVWD��FRQ�XQ�SDSHO�PiV�GHVWDFDGR�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�
HQ�HO�GHVDUUROOR�HQ�FDPSRV�FRPR�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�\�OD�HQHUJtD�³VHUtD�HO�FDVR��HQ�SDUWH��GH�OD�
$OLDQ]D�GH�ORV�3XHEORV�GH�QXHVWUD�$PpULFD�7UDWDGR�&RPHUFLDO�GH�ORV�3XHEORV��$/%$�7&3��³��
VL�ELHQ�XQ�UDVJR�FRP~Q�D�OD�PD\RUtD�GH�ORV�SDtVHV�VXGDPHULFDQRV�HV�OD�PDUFDGD�RULHQWDFLyQ�
exportadora hacia Asia, centrada en las materias primas. 

3HVH�D�HVWRV�GHEDWHV�\�GLYHUVLGDG�GH�RSFLRQHV��FRPR�VH� LQGLFy��$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�
PXHVWUDQ�XQD�YROXQWDG�FRP~Q�GH�FRQFHUWDFLyQ�SROtWLFD�\�GH�DÀDQ]DPLHQWR�GH� OD�DXWRQRPtD�
UHJLRQDO��DO�PHQRV�HQ�HO�SODQR�SROtWLFR�\�HQ�HO�iPELWR�UHJLRQDO��FRPR�UHYHOD�HO�VXUJLPLHQWR�\�

45 �'DEqQH��2����������´&RQVLVWHQF\�DQG�5HVLOLHQFH�WKURXJK�F\FOHV�RI�UHSROLWL]DWLRQµ��3��5LJJLUR]]L�\�'��7XVVLH��7KH�5LVH� 

� RI�3RVW�KHJHPRQLF�UHJLRQDOLVP��7KH�FDVH�RI�/DWLQ�$PHULFD��/RQGUHV��6SULQJHU��SS��������

// 
Tanto la UE como  
América Latina y el  
Caribe están revisando 
sus experiencias de  
integración, cooperación 
y concertación regional
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GHVDUUROOR� WDQWR�GH� OD�8QLyQ�GH�1DFLRQHV�6XUDPHULFDQDV��8QDVXU��FRPR�GH� OD�PiV�UHFLHQWH�
&RPXQLGDG�GH�(VWDGRV�GH�/DWLQRDPpULFD�\�HO�&DULEH� �&(/$&���TXH�SUHWHQGHQ�DFWXDU�FRPR�
PDUFR�FRP~Q�GH�WRGRV�ORV�SDtVHV�³VXUDPHULFDQRV�HQ�XQ�FDVR��GHO�FRQMXQWR�GH�OD�UHJLyQ�HQ�
RWUR³�SDUD� OD�FRQFHUWDFLyQ�SROtWLFD�\� OD�JHVWLyQ�GH�FULVLV��DO�KDEHU�GHMDGR�DO�PDUJHQ�GH� ODV�
DJHQGDV�GH�OD�LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD�\�GH�OD�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR��� Este énfasis en el regio�
QDOLVPR��HPSHUR��SDUHFH�OLPLWDUVH�D�HVDV�DJHQGDV�SROtWLFDV�\�D�ODV�UHODFLRQHV�LQWHUUHJLRQDOHV��
SXHV�GH�FDUD�D�OD�SUR\HFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�OD�UHJLyQ�VLJXH�KDELHQGR�XQ�GpÀFLW�QRWDEOH�GH�
FRRUGLQDFLyQ�\�VH�VLJXH�DFWXDQGR�D�WUDYpV�GH�FDXFHV�ELODWHUDOHV��HVSHFLDOPHQWH�HQ�UHODFLyQ�D�
China y Estados Unidos.47

EL NUEVO “MEGA-REGIONALISMO”: TENSIONES CON EL MULTILATERALIS-
MO Y LA GOBERNANZA DE LA PRODUCCIÓN Y EL COMERCIO MUNDIAL

([LVWH�XQD� WHQVLyQ�FUHFLHQWH�HQWUH�HO�PXOWLODWHUDOLVPR�\�HO� UHJLRQDOLVPR�TXH�HV� YLVLEOH�HQ� OD�
FUHFLHQWH�IUDJPHQWDFLyQ�GHO�VLVWHPD�PXOWLODWHUDO��6H�REVHUYD�HQ�HO�iPELWR�GH�ODV�ÀQDQ]DV��FRQ�
DUUHJORV�PRQHWDULRV�\�ÀQDQFLHURV�UHJLRQDOHV�HQ�SDUDOHOR�D�ODV�UHIRUPDV�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�
%UHWWRQ�:RRGV��FRPR�HO�SUR\HFWR�GHO�%DQFR�GHO�6XU��R�HO�6LVWHPD�8QLWDULR�GH�&RPSHQVDFLyQ�
5HJLRQDO��68&5(���HQ�HO�iPELWR�VXGDPHULFDQR��HO�0HFDQLVPR�(XURSHR�GH�(VWDELOLGDG��0('(��
HQ�OD�8(��R�HO�1'%�\�HO�&5$�GH�ORV�%5,&6��<�HV�WDPELpPQ�PX\�YLVLEOH�HQ�HO�FRPHUFLR�PXQGLDO��
FRQ�XQ�Q~PHUR�FUHFLHQWH�GH�DFXHUGRV�\�QHJRFLDFLRQHV�GH�DOFDQFH�UHJLRQDO�TXH�DVSLUDQ�D�WHQHU�
XQ�FDUiFWHU�´20&�SOXVµ��

(VWD� WHQVLyQ� UHVSRQGH��FRPR�VH� LQGLFy��D� ODV�GLÀFXOWDGHV�SDUD� OD� UHIRUPD�GH� ORV�RUJDQLVPRV�
PXOWLODWHUDOHV��\�ORV�REVWiFXORV�SDUD�DYDQ]DU�HQ�OD�FRQFOXVLyQ�H[LWRVD�GH�OD�5RQGD�GH�'RKD�GH�OD�
20&��'HFODUDGD�HQ�VXVSHQVR�GHVGH�GLFLHPEUH�GH�������KD�LPSXOVDGR�OD�E~VTXHGD�GH�FDPLQRV�
alternativos a los del sistema multilateral. Se observa una tendencia general a suscribir nuevos 
DFXHUGRV�FRPHUFLDOHV�UHJLRQDOHV�R�DPSOLDU�ORV�H[LVWHQWHV��SURIXQGL]DQGR�OD�WHQGHQFLD�KLVWyULFD�
D�XQD�´JOREDOL]DFLyQ�UHJLRQDOL]DGDµ�HQ� OD�TXH� ORV� LQWHUFDPELRV�FRPHUFLDOHV�VRQ�PiV� LQWHQVRV�
HQWUH�SDtVHV�TXH�FXHQWDQ�FRQ�HVTXHPDV�SUHIHUHQFLDOHV��6LQ�GXGD��ORV�´FOXEHVµ�FRPHUFLDOHV�UHV�
WULQJLGRV�SXHGHQ�IDFLOLWDU�OD�H[SDQVLyQ�GH�ÁXMRV�GH�FRPHUFLR�H�LQYHUVLRQHV�HQWUH�VXV�PLHPEURV��

����*DUGLQL��*��/����������´8QLW\�DQG�'LYHUVLW\�LQ�/DWLQ�$PHULFDQ�9LVLRQV�RI�5HJLRQDO�,QWHJUDWLRQµ��LQ�*��/��*DUGLQL�DQG�3��/DPEHUW�� 

� /DWLQ�$PHULFDQ�)RUHLJQ�3ROLFLHV��%HWZHHQ�,GHRORJ\�DQG�3UDJPDWLVP��/RQGUHV��3DOJUDYH�0DFPLOODQ��SS������������5LJJLUR]]L�� 

� 3��\�7XVVLH��'���HGV�����������7KH�ULVH�RI�SRVW�KHJHPRQLF�UHJLRQDOLVP��7KH�FDVH�RI�/DWLQ�$PHULFD��'RUGUHFKW��6SULQJHU���-�� 

� $����������3RVW�OLEHUDO�5HJLRQDOLVP�LQ�6RXWK�$PHULFD��7KH�&DVH�RI�81$685��)ORUHQFLD��(XURSHDQ�8QLYHUVLW\�,QVWLWXWH��5REHUW� 

� 6FKXPDQ�&HQWUH�RI�$GYDQFHG�6WXGLHV��56&$6��ZRUNLQJ�SDSHU����������\�6DQDKXMD��-�$����������´(QIRTXHV�GLIHUHQFLDGRV�\� 

� PDUFRV�FRPXQHV�HQ�HO�UHJLRQDOLVPR�ODWLQRDPHULFDQR��DOFDQFH�\�SHUVSHFWLYDV�GH�81$685�\�&(/$&µ��3HQVDPLHQWR�3URSLR� 

� Q������HQHUR�MXQLR��SS����������\�1ROWH��'����������/DWLQ�$PHULFD·V�1HZ�5HJLRQDO�$UFKLWHFWXUH��$�&RRSHUDWLYH�RU�6HJPHQWHG� 

� 5HJLRQDO�*RYHUQDQFH�&RPSOH["��)ORUHQFLD��(XURSHDQ�8QLYHUVLW\�,QVWLWXWH��5REHUW�6FKXPDQ�&HQWUH�RI�$GYDQFHG�6WXGLHV� 

� �56&$6��ZRUNLQJ�SDSHU�����������

47 ��-DUDPLOOR��*����������´/D�LQWHJUDFLyQ�HQ�ODV�SROtWLFDV�H[WHULRUHV�ODWLQRDPHULFDQDV��DSXQWHV�SDUD�HO�DQiOLVLVµ��HQ�$��%RQLOOD�\�*�� 

� -DUDPLOOR��/D�&(/$&�HQ�HO�HVFHQDULR�FRQWHPSRUiQHR�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��6DQ�-RVp��)/$&62��&$)��SS��������



64

SHUPLWLHQGR�VHJ~Q�FDVRV�DVXPLU�FRPSURPLVRV�PiV�DOOi�GH�ORV�QHJRFLDGRV�HQ�OD�20&��(OOR�FRP�
SRUWD��VLQ�HPEDUJR��FRVWHV�HYLGHQWHV�HQ�FXDQWR�D�OD�IUDJPHQWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO��&RPR�
HV�VDELGR��ODV�UHJODV�GLIHUHQFLDGDV�GH�HVWRV�DFXHUGRV�\�ORV�HIHFWRV�GH�FUHDFLyQ�\�GHVYLDFLyQ�GH�
comercio que generan pueden tener efectos discriminatorios respecto a terceros. 
(O�KHFKR�QRYHGRVR��TXD�DSXQWD�D�XQD�PD\RU�IUDJPHQWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO��HV�HO�LQLFLR�
GH�QHJRFLDFLRQHV�FRPHUFLDOHV�TXH�QR�VH�FLUFXQVFULEHQ�D�UHJLRQHV�JHRJUiÀFDV��FRQ�QHJRFLD�
FLRQHV� ´PHJDUUHJLRQDOHVµ� R� ´PHJD�DFXHUGRVµ� FRPHUFLDOHV�48 Desde comienzos de la actual 
GpFDGD��\�FRQ�PD\RU�LQWHQVLGDG�GHVGH�������VH�QHJRFLDQ�OD�$VRFLDFLyQ�(FRQyPLFD�5HJLRQDO�
,QWHJUDO��5HJLRQDO�&RPSUHKHQVLYH�(FRQRPLF�3DUWQHUVKLS��5&(3��49�(O�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�
7UDQVSDFtÀFR��7UDQV�3DFLÀF�3DUWQHUVKLS��733��50�\�HO�$FXHUGR�7UDQVDWOiQWLFR�VREUH�&RPHUFLR�H�
,QYHUVLyQ�HQWUH�(VWDGRV�8QLGRV�\�OD�8(��7UDQVDWODQWLF�7UDGH�DQG�,QYHVWPHQW�3DUWQHUVKLS��77,3���
TXL]iV�HO�GH�PD\RU�LPSDFWR�SRWHQFLDO�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV�51�(VWH�~OWLPR�VH�DVLHQWD�
HQ�OD�GHQVD�UHG�GH�LQWHUGHSHQGHQFLDV��ÁXMRV�FRPHUFLDOHV�\�GH�LQYHUVLyQ�H�LQWHUHVHV�FUX]DGRV�
TXH�\D�H[LVWH�DPERV�ODGRV�GHO�$WOiQWLFR�1RUWH��/DV�QHJRFLDFLRQHV�GHO�77,3�VH�LQLFLDURQ�HQ������
\�HV�D~Q�GLItFLO�SUHYHU�ORV�UHVXOWDGRV�ÀQDOHV�GDGD�VX�FRPSOHMLGDG��DPSOLD�FREHUWXUD��\�ORV�REVWi�
FXORV�SROtWLFRV�TXH�SXGLHUDQ�HQFRQWUDU��(O�77,3�VHUi�FUXFLDO�SDUD�HO�IXWXUR�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO�
no solamente por sus efectos en el crecimiento y el comercio. Ante el bloqueo de las negocia�
FLRQHV�GH�OD�20&���ODV�UHJODV�\�GLVFLSOLQDV�GHO�77,3��HQ�FDVR�GH�HQWUDU�HQ�YLJRU��MXJDUiQ�XQ�SDSHO�
GHFLVLYR�HQ�OD�IXWXUD�UHJXODFLyQ�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO��PiV�DOOi�GH�ORV�SDtVHV�SDUWH�GHO�PLVPR�

/RV�LPSDFWRV�GHO�77,3��HQ�SDUWLFXODU��SXHGHQ�VHU�VLJQLÀFDWLYRV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��
8Q�PD\RU�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�HQ�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�\�OD�8(�FRQWULEXLUtD�DO�DXPHQWR�GHO�
SURGXFWR�\�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDOHV��6HJ~Q�HO�HVWXGLR�GH�LPSDFWR�HQFDUJDGR�SRU�OD�&RPLVLyQ�
Europea,52�HO�HIHFWR�QHWR�SDUD�HO�DxR������VHUtD�GH�XQ�DXPHQWR�GH�HQWUH������\������GHO�3,%�
DJUHJDGR�GHO�FRQMXQWR�GH�SDtVHV�QR�SDUWHV�GHO�DFXHUGR�53 Sin embargo, otros estudios, como el 
HQFDUJDGR�SRU�OD�)XQGDFLyQ�%HUWHOVPDQQ�\�OOHYDGR�D�FDER�SRU�HO�,QVWLWXWR�,)2��VHxDODQ�TXH�HQ�
XQ�HVFHQDULR�GH�OLEHUDOL]DFLyQ�SURIXQGD�HO�HIHFWR�GH�GHVYLDFLyQ�GH�FRPHUFLR�VHUtD�PX\�LQWHQVR�
HQ�UHODFLyQ�D�WHUFHURV�SDtVHV��SHUMXGLFDQGR�HQ�SDUWLFXODU�D�ORV�%5,&6�54

48  $GHPiV�GH�ODV�TXH�VH�GHWDOODQ�HQ�HO�WH[WR��VH�QHJRFLD�XQ�DFXHUGR�GH�OLEUH�FRPHUFLR�HQWUH�&KLQD��-DSyQ�\�&RUHD�GHO�6XU��\�OD� 

� 8(�KD�DELHUWR�QHJRFLDFLRQHV�FRQ�,QGLD��FRQ�-DSyQ��\�FRQ�$6($1�

49 /D�5&(3�LQFOX\H�ORV����SDtVHV�PLHPEURV�GH�OD�$VRFLDFLyQ�GH�1DFLRQHV�GH�$VLD�6XGRULHQWDO��$6($1���PiV�$XVWUDOLD��,QGLD�� 

� 1XHYD�=HODQGD��&KLQD��-DSyQ�\�&RUHD�GHO�6XU��5&(3�SUHWHQGH�ORJUDU�D�ÀQDOHV�GH������XQ�JUDQ�iUHD�GH�OLEUH�FRPHUFLR

50 (O�733�IXH�LQLFLDGR�SRU�%UXQHL��&KLOH��1XHYD�=HODQGD�\�6LQJDSXU��\�GHVGH������QHJRFLDGR�WDPELpQ�FRQ�SRU�$XVWUDOLD� 

� �&DQDGi��(VWDGRV�8QLGRV��-DSyQ��0DODVLD��0p[LFR��3HU~�\�9LHWQDP�

51 5RVDOHV��2���+HUUHURV��6���)URKPDQQ��$��\�*DUFtD�0LOOiQ��7����������/DV�QHJRFLDFLRQHV�PHJDUUHJLRQDOHV��KDFLD�XQD�QXHYD� 

� JREHUQDQ]D�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO��6DQWLDJR�GH�&KLOH��&(3$/��VHULH�FRPHUFLR�,QWHUQDFLRQDO�Q�������/&�/�������GLFLHPEUH��S�����

52 9pDVH�)UDQFRLV��-���3URMHFW�OHDGHU����������5HGXFLQJ�7UDQVDWODQWLF�%DUULHUV�WR�7UDGH�DQG�,QYHVWPHQW��$Q�(FRQRPLF� 

� $VVHVVPHQW��)LQDO�5HSRUW��/RQGUHV��&HQWHU�IRU�(FRQRPLF�3ROLF\�5HVHDUFK��&(35���PDU]R��

53 Rosales et al. 2013, op. cit, p. 20. 
54 )HUEHOPD\U��*���+H\G��%���\�/HKZDOG��6����������7UDQVDWODQWLF�7UDGH�DQG�,QYHVWPHQW�3DUWQHUVKLS��77,3���:KR�EHQHÀWV�IURP�D� 

� IUHH�WUDGH�GHDO"�9RO��,��7KH�0DFURHFRQRPLF�(IIHFWV��*�WHUVORK��%HUWHOVPDQQ�6WLIWXQJ��*OREDO�(FRQRPLFV�'\QDPLFV��*('�� 

� 3URMHFW��
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55 3HxD��)����������´)UDJPHQWDFLyQ�HQ�ODV�QHJRFLDFLRQHV�FRPHUFLDOHV��/RV�PHJD�DFXHUGRV�LQWHUUHJLRQDOHV�\�VX�SRWHQFLDO� 

� LPSDFWR�HQ�OD�JREHUQDQ]D�JOREDOµ��&DUWD�PHQVXDO��PDU]R��'LVSRQLEOH�HQ�>KWWS���ZZZ�IHOL[SHQD�FRP�DU@��9pDVH�WDPELpQ� 

� 6DQDKXMD��-��$��HW�DO����������´8Q�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�HQ�FDPELR��ORV�UHWRV�GH�OD�JREHUQDQ]D�JOREDOµ��HQ�*��)HUQiQGH]�GH� 

� 6RWR�\�3��3pUH]�+HUUHUR��FRRUGV����$PpULFD�/DWLQD��VRFLHGDG��HFRQRPtD�\�VHJXULGDG�HQ�XQ�PXQGR�JOREDO��0DGULG��0DUFLDO� 

� 3RQV�,(/$7�&$)�%DQFR�GH�'HVDUUROOR�GH�$PpULFD�/DWLQD��SS���������TXH�UHFRJH�ODV�DSRUWDFLRQHV�GH�)pOL[�3HxD�D�HVH�WH[WR��

Obviamente, estas negociaciones erosionan la relevancia de la OMC como foro de negocia�
FLyQ��PDUFR�UHJXODWRULR�\�GH�VROXFLyQ�GH�FRQWURYHUVLDV��\D�TXH�HVWD�YH]�ODV�QXHYDV�UHJODV�VH�
KDEUtDQ�QHJRFLDGR�HQWHUDPHQWH� IXHUD�GHO�iPELWR�PXOWLODWHUDO� \�HQWUH�XQ�Q~PHUR� OLPLWDGR�GH�
SDtVHV��(VWH�HVFHQDULR�UHVXOWD�PX\�SUHRFXSDQWH�SDUD�ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV�\�HQ�GHVDUUROOR��
LQWHUHVDGRV�HQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�VLVWHPD�GH�VROXFLyQ�GH�FRQWURYHUVLDV�LQGHSHQGLHQWH�\�VR�
metido a reglas predecibles. Es aventurado suponer que la Ronda de Doha pueda concluirse 
HQ�DOJ~Q�PRPHQWR�\�OD�KLSyWHVLV�PiV�SODXVLEOH�SDUHFH�VHU�TXH�VH�HVWi�HQWUDQGR�HQ�XQD�HUD�
GH�PDFUR�DFXHUGRV�FRPHUFLDOHV�FRQ�GpELOHV�GLVFLSOLQDV�PXOWLODWHUDOHV�\� ´FOXEHV�SULYDGRVµ�GH�
FDUiFWHU�SUHIHUHQFLDO�\�HIHFWRV�GLVFULPLQDWRULRV�UHVSHFWR�D�WHUFHURV��QR�WDQWR�SRU�PHGLR�GH�ORV�
DUDQFHOHV��SHUR�Vt�SRU�RWUDV�PHGLGDV�QR�DUDQFHODULDV�TXH�LQFLGHQ�HQ�ÁXMRV�GH�FRPHUFLR�\�HQ�ODV�
inversiones.55

(O� WHPRU� D� OD� IUDJPHQWDFLyQ�GHO� FRPHUFLR� LQWHUQDFLRQDO� \� OD� LUUHOHYDQFLD� GH� OD�20&�HV�D~Q�
PD\RU�WUDV�ODV�GLÀFXOWDGHV�H[SHULPHQWDGDV�SRU�HO�LPSRUWDQWH�DFXHUGR�VREUH�IDFLOLWDFLyQ�GH�FR�
PHUFLR�DOFDQ]DGR�HQ�GLFLHPEUH�GH������HQ�%DOL� �,QGRQHVLD��� TXH�SXHGH�VHU� FRQVLGHUDGR�HO�
SULPHU�DFXHUGR�PXOWLODWHUDO�VLJQLÀFDWLYR�HQ�PDWHULD�FRPHUFLDO�GHVGH������\�HQ�SDUWLFXODU�GHVGH�
HO�ODQ]DPLHQWR�GH�OD�5RQGD�GH�'RKD�HQ�������KDVWD�VX�DSUREDFLyQ�ÀQDO��

LOS MEGA-ACUERDOS COMERCIALES: EL SIGNIFICADO GEOPOLÍTICO

/DV�LPSOLFDFLRQHV�GH�HVWD�GLQiPLFD�GH�QHJRFLDFLyQ�GH�PHJD�DFXHU�
GRV�FRPHUFLDOHV�VRQ�GLYHUVDV�\�FRPSOHMDV��7DQWR�HO�733�FRPR�77,3�
UHÁHMDQ�REMHWLYRV�TXH�PiV�DOOi�GHO�FRPHUFLR�\�WLHQHQ�YLVLEOHV�LPSOLFD�
FLRQHV�JHRSROtWLFDV��3RGUtDQ�VHU� LQWHUSUHWDGRV�FRPR�XQD�UHVSXHVWD�
HVWUDWpJLFD�GH�2FFLGHQWH�\�HQ�SDUWLFXODU�GHO�iUHD�1RUDWOiQWLFD�DO�DV�
FHQVR�GH�ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV��D�ORV�TXH�QR�VH�KD�LQYLWDGR�D�DOJX�
QDV�GH�HVWDV�PHVDV�GH�QHJRFLDFLyQ��(Q�FLHUWD�PDQHUD��FRQ�HO�77,3�
reaparece el tradicional alineamiento de Estados Unidos y la UE en 
PDWHULD�FRPHUFLDO�³H[LJHQFLDV�GH�OLEHUDOL]DFLyQ�SDUD�ORV�SDtVHV�HQ�
desarrollo, y proteccionismo propio, sobre todo a través de barreras 
QR�DUDQFHODULDV³��FRQ�OD�GLIHUHQFLD�GH�TXH�DKRUD�VH�SURGXFH�IXHUD�
GH�OD�20&��DQWH�HO�YHWR�GH�ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV�D�XQ�DFXHUGR�DVL�
PpWULFR�HQ�HO�VHQR�GH�HVWD�RUJDQL]DFLyQ��

8Q�SRVLEOH�HIHFWR�GH�HVWRV�DFXHUGRV��TXH�VLJQLÀFDWLYDPHQWH�GHMDQ�IXHUD�D�ORV�SULQFLSDOHV�SDt�
VHV�HPHUJHQWHV��FRPR�&KLQD��,QGLD�R�%UDVLO��VHUtD�DOHQWDU�OD�ÀUPD�GH�DFXHUGRV�6XU�1RUWH�KDVWD�
DKRUD�HVWDQFDGRV��FRPR�HO�5&(3�R�HO�$FXHUGR�8(�0HUFRVXU�R��HQ�FDVR�GH�VHU�pVWH�LQYLDEOH�

// 
Para la UE y América 
Latina y el Caribe, los 
mega-acuerdos co-
merciales y los nuevos 
alineamientos tienen 
importantes implica-
ciones geopolíticas, y 
no sólo económicas 
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DQWH�OD�UHVLVWHQFLD�GH�DOJXQDV�GH�ODV�SDUWHV��VX�VXVWLWXFLyQ�SRU�XQ�$FXHUGR�ELODWHUDO�8(�%UDVLO��
7DPELpQ�SXHGH�DOHQWDU�RWUR�WLSR�GH�YLQFXODFLRQHV�HQ�WRUQR�D�ORV�%5,&6�R�KDFLD�ORV�SDtVHV�GHO�
6XU�\�HPHUJHQWHV�FRPR�DOWHUQDWLYD�JHRSROtWLFD�D�ORV�LQWHQWRV�GH�UHVWDXUDU�OD�KHJHPRQtD�HFRQy�
PLFD�\�R�SROtWLFD�GHO�iUHD�1RUDWOiQWLFD���

'H�IRUPD�PiV�LQPHGLDWD��WDPELpQ�HVWiQ�HURVLRQDQGR�OD�FRQÀDQ]D�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�
\�HO�&DULEH��GDGD�OD�DXVHQFLD�GH�LQIRUPDFLyQ�WDQWR�SRU�SDUWH�GH�OD�8(�HQ�UHODFLyQ�DO�77,3��FRPR�
GH�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�LPSOLFDGRV�HQ�HO�733��UHVSHFWR�DO�LPSDFWR�\�VLJQLÀFDFLyQ�GH�HV�
WRV�DFXHUGRV�HQ�UHODFLyQ��VREUH�WRGR��D�ORV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ��TXH�SDUHFHQ�TXHGDU�HQ�VH�
JXQGR�SODQR�UHVSHFWR�DO�´PHJD�UHJLRQDOLVPRµ��\�GHELOLWDQ�IXHUWHPHQWH�HO�SLODU�FRPHUFLDO�GH�HVD�
UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO��&RPR�VH�VHxDOy�DQWHULRUPHQWH��VL�HVWDV�QHJRFLDFLRQHV�SRQHQ�HQ�FXHVWLyQ�
HO�SLODU�HFRQyPLFR�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��OD�FRRSHUDFLyQ�DO�
GHVDUUROOR�VH�UHGXFH��\�HO�GLiORJR�SROtWLFR�ODQJXLGHFH��¢&XiO�HV�HQWRQFHV�HO�VHQWLGR�\�HO�FRQWH�
QLGR�HVWUDWpJLFR�GH�OD�UHODFLyQ�ELUUHJLRQDO"�6L�HO�77,3�VH�PDWHULDOL]D��OD�LPSRUWDQFLD�GH�$PpULFD�
/DWLQD�SDUD�OD�8(�VH�UHGXFLUtD�VLJQLÀFDWLYDPHQWH��\�YLFHYHUVD��4XL]iV�OD�UHVSXHVWD�UDGLFD�HQ�HO�
SUREOHPD�VXE\DFHQWH�D�HVWRV�PRYLPLHQWRV�JHRSROtWLFRV��\�HV�OD�SpUGLGD�GH�FHQWUDOLGDG�GH�OD�8(�
HQ�FXDQWR�DO�QXHYR�HMH�WUDQVSDFtÀFR��\�OD�HURVLyQ�GH�OD�FRPSHWLWLYLGDG�WDQWR�GH�OD�8(�FRPR�GH�
$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�DQWH�HO�DVFHQVR�GH�&KLQD�\�RWURV�SDtVHV�DVLiWLFRV��'H�DKt�OD�LPSRU�
WDQFLD�GH�UHGHÀQLU�HQ�HVH�iPELWR�HO�VHQWLGR�GH�OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�
Latina y el Caribe, y es a ese objetivo al que han de contribuir en mayor medida los Acuerdos 
GH�$VRFLDFLyQ�\�OD�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO��SRVLELOLWDQGR�HO�GHVDUUROOR�GH�FDGHQDV�GH�YDORU�HQ�
ODV�TXH�DPEDV�UHJLRQHV�KDQ�GH�EXVFDU�FRPSOHPHQWDULHGDGHV�SURGXFWLYDV�\�WHFQROyJLFDV��

(Q�FXDOTXLHU�FDVR��QR�HVWi�JDUDQWL]DGR�HO�p[LWR�GH�HVWDV�QHJRFLDFLRQHV�PHJD�UHJLRQDOHV��/RV�
REVWiFXORV�WpFQLFRV�\�SROtWLFRV�VRQ�IRUPLGDEOHV��SRU�OD�FRPSOHMLGDG�GH�ODV�QRUPDV�\�HVWiQGDUHV�
GH�FDGD�SDUWH��SRU�ODV�JUDQGHV�GLIHUHQFLDV�TXH�H[LVWHQ�HQ�VX�FXOWXUD�\�SUiFWLFDV�UHJXODWRULDV�
\�MXUtGLFDV��\�SRU�OD�UHVLVWHQFLD�FUHFLHQWH�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�\�OD�RSLQLyQ�S~EOLFD��
TXH�SRGUtDQ�IUHQDU�ODV�QHJRFLDFLRQHV�R�LPSHGLU�VX�UDWLÀFDFLyQ��HQ�(VWDGRV�8QLGRV��HQ�OD�8(��
R�HQ�RWURV�SDUWtFLSHV��0iV�DOOi�GH�ORV�HVWXGLRV�GH�LPSDFWR�VREUH�HO�77,3�R�HO�733��KD\�YDULRV�
escenarios posibles que combinan estas negociaciones y las que tienen lugar en la OMC. Si 
VH�ÀUPD�HO�77,3�\�R�HO�773��ORV�H[FOXLGRV�SRGUtDQ�R�ELHQ�DFHSWDU�´GH�IDFWRµ�ODV�QXHYDV�UHJODV��
TXH�VH�PXOWLODWHUDOL]DUtDQµ�HQ�XQD�´20&����µ��R�ELHQ�PDQWHQGUtDQ�XQD�SRVLFLyQ�GH�UHVLVWHQFLD�
DVXPLHQGR� XQ�PXQGR� GH� ´PHJDEORTXHVµ� FRPHUFLDOHV� FHUUDGRV�� 7DPELpQ� SXHGH� RFXUULU� TXH�
'RKD�VH�GHVEORTXHH��HQ�SDUWH�D�FDXVD�GH�OD�SUHVLyQ�TXH�VXSRQHQ�HO�733�\�HO�77,3�VREUH�ORV�
DFWRUHV�UHQXHQWHV�D� OD�QHJRFLDFLyQ��\�HQ�SDUWH�SRU� ORV�FDPELRV�TXH�VH�KDQ�SURGXFLGR�HQ�HO�
VHFWRU�DJUtFROD��GH�FDUiFWHU�HVWUXFWXUDO��TXH�KDQ�PRGLÀFDGR�QRWDEOHPHQWH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�
QHJRFLDFLyQ�HQ�HVWH�iPELWR��+DEUtD��DGHPiV��XQ�~OWLPR�HVFHQDULR��VL� ODV�GRV�QHJRFLDFLRQHV�
PHJDUUHJLRQDOHV�VH�DWDVFDQ��KDEUtD�DOJXQDV�SRVLELOLGDGHV�SDUD�HO�UHODQ]DPLHQWR�GH�'RKD�\�GH�
E~VTXHGD�GH�VROXFLRQHV�LPDJLQDWLYDV�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�8(�0HUFRVXU��(OOR�SHUPLWLUtD�SUHVHU�
YDU�HO�VLVWHPD�FRPHUFLDO�PXOWLODWHUDO�\�OD�UHG�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�
/DWLQD�\�HO�&DULEH�UHFREUDUtD�VX�UHOHYDQFLD�RULJLQDO��
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IMPACTO Y SIGNIFICACIÓN PARA LA RELACIÓN BIRREGIONAL 

/RV�SDtVHV�LQYROXFUDGRV�HQ�GLFKDV�QHJRFLDFLRQHV�UHSUHVHQWDQ�HQ�VX�FRQMXQWR�FHUFD�GHO�����
del comercio de bienes de América Latina y el Caribe, tanto en exportaciones como en impor�
taciones. Se trata asimismo de algunas de sus principales fuentes de IED. En consecuencia, 
ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH� ORV�PHJD�DFXHUGRV�SXHGHQ� LQÁXLU�GH�PDQHUD�VLJQLÀFDWLYD�HQ� ORV�ÁXMRV�
GH�FRPHUFLR�H� LQYHUVLyQ�GH� OD� UHJLyQ��2EYLDPHQWH��HO� LPSDFWR�HVSHFtÀFR�VREUH�FDGD�SDtV�\�
VXEUHJLyQ�GHSHQGHUi�GH�VX�HVWUXFWXUD�SURGXFWLYD�\�H[SRUWDGRUD�\�VXV�HVWUDWHJLDV�GH�LQVHUFLyQ�
HFRQyPLFD�LQWHUQDFLRQDO����(V�GLItFLO�HVWLPDU�HVH�LPSDFWR�FRQ�H[DFWLWXG��\D�TXH�GHSHQGHUi�GHO�
DOFDQFH�GHO�DFXHUGR�ÀQDO��([LVWHQ�SRFRV�HVWXGLRV�GH�LPSDFWR��\�FRPR�VH�LQGLFy�DQWHULRUPHQWH�
DUURMDQ�UHVXOWDGRV�GLVSDUHV��PLHQWUDV�TXH�HO�&(35�SUHYp�TXH�HO�77,3�WHQJD�XQ�HIHFWR�JOREDO�
SRVLWLYR��HO� ,QVWLWXWR�,)2�VRVWLHQH�TXH�XQ�HVFHQDULR�GH� OLEHUDOL]DFLyQ�DPSOLD�VROR�EHQHÀFLDUtD�
D�(VWDGRV�8QLGRV�\�OD�8(�\��HQ�HO�ODUJR�SOD]R��LPSDFWDUtD�QHJDWLYDPHQWH�VREUH�FDVL�WRGRV�ORV�
SDtVHV�GHO�PXQGR��

6HJ~Q�&(3$/�� OD� OLEHUDOL]DFLyQ�GHO�FRPHUFLR�HQWUH�(VWDGRV�8QLGRV�\� OD�8(�DIHFWDUi�QHJDWL�
YDPHQWH�D�ORV�LQWHUFDPELRV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FRQ�HVRV�VRFLRV��TXH�FRPHUFLDUiQ�
PiV�HQWUH�Vt��(VH�HIHFWR�VHUi�PiV�QRWDEOH�SDUD�ORV�SURGXFWRV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�
que ingresan libres de aranceles a los mercados europeo y/o estadounidense en el marco de 
DFXHUGRV�GH�OLEUH�FRPHUFLR�\�GHO�6LVWHPD�GH�3UHIHUHQFLDV�*HQHUDOL]DGDV��63*��57 En el estu�
GLR�GH�,)2�VH�HVWLPD�TXH�HO�LPSDFWR�GHO�77,3��VL�pVWH�VH�OLPLWDUD�D�OD�VXSUHVLyQ�GH�DUDQFHOHV��
VHUtD�OLPLWDGR�D�FRUWR�SOD]R��DXQTXH�DO�FDER�GH����R����DxRV�LQÁXLUtD�QHJDWLYDPHQWH�VREUH�WRGD�
OD�UHJLyQ��\�FRQ�XQD�OLEHUDOL]DFLyQ�PiV�DPSOLD�ORV�SDtVHV�PiV�SHUMXGLFDGRV�VHUtDQ�ORV�TXH�VH�
YLQFXODQ�PiV�HVWUHFKDPHQWH�FRQ�(VWDGRV�8QLGRV��

3RU�RWUR�ODGR��OD�FREHUWXUD�GH�HVWRV�DFXHUGRV�VH�H[WLHQGH�D�DVXQWRV�QR�YLQFXODGRV�KDELWXDOPHQ�
WH�FRQ�HO�FRPHUFLR��FRPR�ODV�QRUPDV�DPELHQWDOHV�\�ODERUDOHV�GH�FDGD�SDtV��OD�SURWHFFLyQ�GH�
OD�SURSLHGDG�LQWHOHFWXDO�\�GH�ORV�GDWRV�SHUVRQDOHV�HQ�HO�HQWRUQR�GLJLWDO��ODV�HPSUHVDV�S~EOLFDV�
o los controles a los movimientos de capitales, y la posibilidad de aplicar controles de capital, 
FRQ�HVWiQGDUHV�DYDQ]DGRV�PiV�IDYRUDEOHV�D�OD�DFWXDFLyQ�GH�ODV�HPSUHVDV�PXOWLQDFLRQDOHV��OR�
TXH�SXHGH�VXSRQHU�XQD�LPSRUWDQWH�SpUGLGD�GH�DXWRQRPtD�SDUD�ODV�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�WDQWR�
SDUD�ORV�SDtVHV�SDUWLFLSDQWHV�FRPR�SDUD�WHUFHURV��\�HQ�SDUWLFXODU�SDUD�$PpULFD�ODWLQD�\�HO�&DUL�
EH��SDUD�ODV�TXH�HVRV�HVWiQGDUHV�VHUtDQ�PXFKR�PiV�H[LJHQWHV��(Q�OD�8(��HQ�SDUWLFXODU��HO�77,3�
ha suscitado ya un amplio debate en cuanto a sus implicaciones para las normas laborales, 
DPELHQWDOHV�\�GH�SURWHFFLyQ�GHO�FRQVXPLGRU��SDUD�ODV�DFWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV�SURWHJLGDV�SRU�
UD]RQHV�DPELHQWDOHV��VRFLDOHV�R�FXOWXUDOHV��SDUD� ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�GH�VDOXG�\�HGXFDFLyQ�
TXH�SURYHH�HO�(VWDGR��R�UHVSHFWR�D�OD�SURWHFFLyQ�GH�GDWRV�HQ�HO�HQWRUQR�GLJLWDO��SRU�FLWDU�DOJXQRV�
GH�ORV�DVSHFWRV�PiV�FRQWURYHUWLGRV���

��� %,'�,17$/���������´1HJRFLDFLRQHV�GH�PHJD�DFXHUGRV��¢&yPR�LQÁXLUiQ�HQ�$PpULFD�/DWLQD"µ��&DUWD�0HQVXDO�1������DJRVWR

57 3HxD�5RVDOHV�HW�DO����������RS��FLW��S�����
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LA ALIANZA DEL PACÍFICO Y MERCOSUR: OPCIONES Y ALTERNATIVAS 

(Q�ORV�SDtVHV�TXH�\D�WLHQHQ�DFXHUGRV�FRQ�OD�8(�\�FRQ�(VWDGRV�8QLGRV��DOJXQRV�GH�HOORV�DJUX�
SDGRV�HQ�OD�$OLDQ]D�GHO�3DFtÀFR��$3���HO�733�SRGUtD�DOHQWDU�OD�LQYHUVLyQ�HXURSHD�SDUD�PHMRUDU�
VX�DFFHVR�D�ORV�PHUFDGRV�GH�$VLD��\�VXSRQHU�XQD�PHMRU�LQVHUFLyQ�HQ�FDGHQDV�GH�YDORU�WUDQV�
SDFtÀFDV��PLHQWUDV�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�QR�PLHPEURV�HVD�LQYHUVLyQ�VH�HQIRFDUtD�D�VHFWRUHV�
SULPDULR�H[SRUWDGRUHV��7DQWR�SDUD�XQRV�FRPR�SDUD�RWURV��HOOR�H[LJLUi�SROtWLFDV�DFWLYDV�SDUD�IR�
PHQWDU�OD�LQYHUVLyQ�\�PHMRUDU�OD�SURGXFWLYLGDG�\�FRPSHWLWLYLGDG��\�DVHJXUDU�TXH�HVDV�LQYHUVLR�
nes sigan criterios de calidad social y ambiental.

/RV�HIHFWRV�GH�GHVYLDFLyQ�GH�FRPHUFLR�GHO�77,3��FRQ�GLIHUHQFLDV�SRFR�VLJQLÀFDWLYDV��SRGUtDQ�
DIHFWDU��QHJDWLYDPHQWH�DO�FRQMXQWR�GH�OD�UHJLyQ��DO�PDUJHQ�GH�VXV�RSFLRQHV�GH�LQWHJUDFLyQ�58 

3HUR� OD� ÀUPD�GH� ORV�$FXHUGRV� GH�$VRFLDFLyQ� SXHGH� VXSRQHU� DOJXQD�
GLIHUHQFLD�HQ�PDWHULD�GH�UHJODV�\�HVWiQGDUHV��/RV�SDtVHV�GH� OD�$3�\�
ORV�FHQWURDPHULFDQRV�SRGUtDQ�EHQHÀFLDUVH�GHO�77,3�D�WUDYpV�GH�OD�LQ�
VHUFLyQ�GH�VXV�H[SRUWDFLRQHV�HQ�FDGHQDV�GH�YDORU�GHO�FRPHUFLR�WUDQ�
VDWOiQWLFR��\�HQ�PDWHULD�GH�UHJODV�\�HVWiQGDUHV��VX�UHJXODFLyQ�QDFLRQDO�
HVWi�PiV�SUy[LPD��HQ�WDQWR�TXH�HO�GHVDItR�VHUi�PD\RU�SDUD�ORV�SDtVHV�
restantes.59 7RGR�HOOR�SDUHFH�HVWDU�DOHQWDQGR�OD�UHDFWLYDFLyQ�GH�QHJR�
FLDFLRQHV�FRQ�OD�8(��GH�ORV�SDtVHV�R�JUXSRV�TXH�QR�WHQtDQ�DFXHUGR�GH�
DVRFLDFLyQ��FRPR�HV�HO�FDVR�GH�0HUFRVXU�R�(FXDGRU��� México, por su 
parte, ha propuesto ampliar y modernizar su tratado de libre comercio 
con la UE para asegurar la convergencia de normas de éste con el 

77,3��\�DOODQDU�HO� FDPLQR�SDUD�XQD�SRVLEOH� LQFRUSRUDFLyQ�D�GLFKR�DFXHUGR��'DGR�TXH� OD�8(�
WDPELpQ�SUHWHQGH�QHJRFLDU�XQ�DFXHUGR�VLPLODU�FRQ�&DQDGi��D�PHGLR�SOD]R�SRGUtD�HPHUJHU�XQ�
HVSDFLR�HFRQyPLFR�WUDQVDWOiQWLFR�LQWHJUDGR�TXH�LQFRUSRUH�D�ORV�WUHV�PLHPEURV�GHO�7/&$1��(OOR�
H[LJLUtD�FRQWHPSODU�OD�DFXPXODFLyQ�GH�RULJHQ�\�OD�DUPRQL]DFLyQ�GH�UHJODV��VL�ELHQ�VH�GHEH�FRQ�
VLGHUDU�TXH�HVWDV�VHUtDQ�PX\�H[LJHQWHV���

(Q�HO�FDVR�GHO�0HUFRVXU�H[LVWH�XQ�FUHFLHQWH�JUDGR�GH�FRPSOHPHQWDULHGDG�FRQ�ORV�SDtVHV�DVLi�
ticos, en particular con China.���6L�HO�733�\�HO�77,3�VLJQLÀFDUDQ�XQD�UHGXFFLyQ�GHO�SURWHFFLRQLV�
PR�DJUtFROD�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��OD�8(�\�-DSyQ��SRGUtD�KDEHU�XQD�FRQYHUJHQFLD�FRQ�0HUFRVXU��

58 9pDQVH�GH�QXHYR�ORV�HVWXGLRV��\D�FLWDGRV��GH�)UDQFRLV��-���3URMHFW�OHDGHU����������5HGXFLQJ�7UDQVDWODQWLF�%DUULHUV�WR�7UDGH� 

� DQG�,QYHVWPHQW��$Q�(FRQRPLF�$VVHVVPHQW��)LQDO�5HSRUW��/RQGUHV��&HQWHU�IRU�(FRQRPLF�3ROLF\�5HVHDUFK��&(35���PDU]R��\� 

� )HUEHOPD\U��*���+H\G��%���\�/HKZDOG��6����������7UDQVDWODQWLF�7UDGH�DQG�,QYHVWPHQW�3DUWQHUVKLS��77,3���:KR�EHQHÀWV�IURP�D� 

� IUHH�WUDGH�GHDO"�9RO��,��7KH�0DFURHFRQRPLF�(IIHFWV��*�WHUVORK��%HUWHOVPDQQ�6WLIWXQJ��*OREDO�(FRQRPLFV�'\QDPLFV��*('�� 

� 3URMHFW�

59 5RVDOHV�HW�DO����������RS��FLW��S����
��� /HYL��0����������(FXDGRU�8QLyQ�(XURSHD��OyJLFDV�GH�XQD�QHJRFLDFLyQ�LQFRQFOXVD��4XLWR��)XQGDFLyQ�(EHUW�,/',6��VHSWLHPEUH��

��� 5RVDOHV�HW�DO����������RS��FLW���S�����

��� %,'�,17$/���������´$VSHFWRV�VDOLHQWHV�GH�ORV�YtQFXORV�H[WHUQRV�GH�ORV�SDtVHV�GHO�0(5&2685µ��HQ��&DUWD�0HQVXDO�1������� 

 mayo

// 
Los mega-acuerdos 
comerciales inciden 
sobrea los Acuerdos  
de Asociación y exigen 
un debate abierto y 
transparente sobre  
sus implicaciones e 
impacto
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��� %,'�,17$/���������´1HJRFLDFLRQHV�GH�PHJD�DFXHUGRV��¢&yPR�LQÁXLUiQ�HQ�$PpULFD�/DWLQD"µ��&DUWD�0HQVXDO�1������DJRVWR

��� 1~xH]��5����������´¢+DFLD�GyQGH�YD�0HUFRVXU"µ��,QIRODWDP�����GH�GLFLHPEUH��

��� &DUULyQ��*����������(O�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�&RPHUFLDO�\�GH�,QYHUVLRQHV�HQWUH�OD�8QLyQ�(XURSHD�\�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�� 

� 5HWRV�\�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�ODV�UHODFLRQHV�ELUUHJLRQDOHV�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�&DULEH��0DQDJXD��),'(*�1LWODSiQ� 

� )XQGDFLyQ�(8�/$&��HQ�SUHQVD�

SHUR�WDPELpQ�SRGUtD�RFXUULU�TXH�HVRV�DFXHUGRV�\�HQ�SDUWLFXODU�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�DJUtFROD�VLJQL�
ÀTXH�XQD�SpUGLGD�GH�FXRWD�GH�PHUFDGR�SDUD�0HUFRVXU�\��HQ�GHÀQLWLYD��XQ�HYLGHQWH�ULHVJR�GH�
PDUJLQDOL]DFLyQ�GH�ORV�QXHYRV�FHQWURV�GH�OD�HFRQRPtD�PXQGLDO����$GHPiV��OD�LQFRUSRUDFLyQ�DO�
733�GH�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�DJUXSDGRV�HQ�OD�$3�HURVLRQDUtD�ODV�SUHIHUHQFLDV�SDUD�ODV�
H[SRUWDFLRQHV�PDQXIDFWXUHUDV�GH�$UJHQWLQD�\�%UDVLO�IUHQWH�OD�FRPSHWHQFLD�DVLiWLFD�\�GDxDUtD�
DVt�HO�SURFHVR�GH�FRQIRUPDFLyQ�GHO�ÉUHD�GH�/LEUH�&RPHUFLR�6XUDPHULFDQD��$/&6$���

3RU�WRGR�HOOR��ODV�QHJRFLDFLRQHV�GHO�77,3�SRGUtDQ�VHU�XQ�SRGHURVR�LQFHQWLYR�SDUD�OD�FRQFOXVLyQ�
GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�SDUD�XQ�DFXHUGR�8(�0HUFRVXU��(VWD�VLWXDFLyQ�VH�YHUtD�UHIRU]DGD�SRU�HO�
KHFKR�GH�TXH�D�SDUWLU�GH�HQHUR�GH������$UJHQWLQD��%UDVLO��8UXJXD\�\�9HQH]XHOD�KDQ�GHMDGR�
GH�VHU�EHQHÀFLDULRV�GHO�63*�GH�OD�8(��'HVGH�%UDVLO�\�OD�8(�DOJXQRV�DFWRUHV�SROtWLFRV�\�HP�
presariales han empezado a plantear distintas opciones para avanzar en esas negociaciones 
LQWHUUHJLRQDOHV��6L�pVWDV�QR�IXHUDQ�SRVLEOHV�EORTXH�D�EORTXH��VH�DSXQWD�D�XQD�´ÁH[LELOL]DFLyQµ�
GH�0HUFRVXU�³HQ�OD�SUiFWLFD��VX�UHGHÀQLFLyQ�FRPR�]RQD�GH�OLEUH�FRPHUFLR��IUHQWH�D�VX�HVWDWXV�
DFWXDO�FRPR�XQLyQ�DGXDQHUD³�SDUD�SHUPLWLU�QHJRFLDFLRQHV�ELODWHUDOHV�GH�ORV�SDtVHV�LQWHUHVD�
dos con la UE.���(VWD�RSFLyQ��QR�REVWDQWH��KDFH�XQD�OHFWXUD�GH�0HUFRVXU�HQ�FODYH�FRPHUFLDO�\�
SURGXFWLYD��\�QR�WLHQH�SUHVHQWH�TXH�0HUFRVXU�HV�DQWH�WRGR�XQD�JDUDQWtD�GH�HVWDELOLGDG�\�SD]�HQ�
6XGDPpULFD�³FRPR�OR�HV�OD�8(�PiV�DOOi�GH�VX�FRQWHQLGR�HFRQyPLFR³��DOJR�TXH�GHELHUD�VHU�
tenido en cuenta por quienes puedan pretender, desde la UE o desde Mercosur, una ruptura de 
HVWH�~OWLPR�\�XQ�DEDQGRQR�GH�VX�DFHUYR�D�SDUWLU�GH�FRQVLGHUDFLRQHV�FRPHUFLDOHV�GH�FRUWR�SOD]R����

6HUi�LPSRUWDQWH�TXH�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��XWLOL]DQGR�ORV�DFWXDOHV�PDUFRV�GH�
FRQFHUWDFLyQ�UHJLRDQDO�\�VXEUHJLRQDO��LGHQWLÀTXHQ�FRQ�FODULGDG�VX�DJHQGD�GH�LQWHUHVHV�\�REMHWL�
YRV�DQWH�HVWDV�QHJRFLDFLRQHV�\�GLVHxHQ�XQD�HVWUDWHJLD�RULHQWDGD�D�TXH�ODV�UHJODV�\�R�HVWiQGD�
UHV�WDQWR�GHO�77,3�FRPR�GHO�733�VHDQ�FRKHUHQWHV�FRQ�ORV�DFXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ��PLQLPLFHQ�
sus impactos negativos, y no sean lesivos para el mantenimiento del necesario espacio de 
SROtWLFDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR��(VWDV�QHJRFLDFLRQHV��SRU�RWUR�ODGR��UHFODPDQ�XQD�YH]�PiV�DJHQGDV�
complementarias nacionales y regionales de fomento de la competitividad.���'HO�IHQyPHQR�GHO�
PHJDUUHJLRQDOLVPR�³FRPR�RFXUULy�DQWHULRUPHQWH�FRQ�ORV�DFXHUGRV�GH�OLEUH�FRPHUFLR�´6XU�1RU�
WHµ³��VXUJLUtD�XQD�UDFLRQDOLGDG�UHQRYDGD�SDUD�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�\�OD�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU���
$O�PDUJHQ�GH�TXH�VH�RSWH�SRU�HVWUDWHJLDV�DSHUWXULVWDV�DGRSWDGDV�SRU�OD�$3��R�ODV�́ SRVW�OLEHUDOHVµ�
GH�0HUFRVXU��HO�UHJLRQDOLVPR�\�OD�LQWHJUDFLyQ�GHEHUtD�VHU�XQ�LQVWUXPHQWR�GH�SROtWLFDV�DFWLYDV�
SDUD� OD�PHMRUD�GH� OD�FRPSHWLWLYLGDG� LQWHUQDFLRQDO�GH� OD�UHJLyQ��FRPR�ODV�UHODFLRQDGDV�FRQ� OD�
LQIUDHVWUXFWXUD�UHJLRQDO�SDUD�OD�PHMRUD�GHO�VXPLQLVWUR�GH�HQHUJtD��HO�WUDQVSRUWH�\�ODV�FRPXQLFD�
FLRQHV��OD�IDFLOLWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR��\�ODV�SROtWLFDV�UHJLRQDOHV�GH�DSR\R�D�OD�LQQRYDFLyQ�\�OD�IRU�
PDFLyQ��D�OD�SURPRFLyQ�GH�ODV�3\PHV��\�OD�JHQHUDFLyQ�GH�FDGHQDV�UHJLRQDOHV�\�VXEUHJLRQDOHV�
GH�YDORU��'H�LJXDO�PDQHUD��ORV�PHJD�DFXHUGRV�SODQWHDQ��LPSRUWDQWHV�GHVDItRV�HQ�PDWHULD�GH�
convergencia regulatoria para los que las organizaciones regionales son la instancia adecuada.
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4   LA GOBERNANZA DEL DESARROL-
LO GLOBAL: CAMBIO CLIMÁTICO Y 
OBJETIVOS POST-2015

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UE ANTE LA GOBERNANZA GLOBAL DEL 
DESARROLLO SOSTENIBLE: MEDIO AMBIENTE, CLIMA Y ENERGÍA

$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�SUHVHQWD�XQD�VLWXDFLyQ�SDUDGyMLFD�HQ�HO�iPELWR�DPELHQWDO�\�GH�OD�
HQHUJtD��HV�XQ�DFWRU�FODYH�HQ�ELRGLYHUVLGDG��FRQVHUYDFLyQ��\�IUHQWH�DO�FDPELR�FOLPiWLFR��3RU�RWUR�
ODGR��FRPR�VH�LQGLFy�DQWHULRUPHQWH��HO�FLFOR�GH�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�TXH�KD�YLYLGR�OD�UHJLyQ�
HQ�HO�~OWLPR�GHFHQLR�VH�KD�EDVDGR�HQ�XQD�ERQDQ]D�H[SRUWDGRUD�LQWHQVLYD�HQ�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�
TXH�KD�DOHQWDGR�XQD�´UHSULPDUL]DFLyQµ�GH�ODV�HFRQRPtDV�GH�OD�UHJLyQ��HQ�SDUWLFXODU�HQ�6XUDPp�
ULFD��\�XQ�SDWUyQ�GH�LQYHUVLRQHV�H[WUDQMHUDV�GH�FDUiFWHU�H[WUDFWLYLVWD��FRQ�LPSRUWDQWHV�LPSOLFD�
FLRQHV�DPELHQWDOHV��VRFLDOHV�\�HFRQyPLFDV��(Q�JHQHUDO��VRQ�RSHUDFLRQHV�TXH�VH�FDUDFWHUL]DQ�
por un escaso procesamiento de los recursos naturales y por tener efectos negativos para la 
sustentabilidad del medio ambiente.

/D� UHJLyQ�SUHVHQWD�D�PHQXGR�SRVLFLRQHV�GLIHUHQFLDGDV�HQ�PDWHULD�GH�HQHUJtD�\�PHGLR�DP�
ELHQWH�\�VX�ULFD�H[SHULHQFLD�GH�FRQFHUWDFLyQ��FRRSHUDFLyQ�H�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�QR�VH�WUDGXFH�
QHFHVDULDPHQWH�HQ�DFWXDFLRQHV�\�SROtWLFDV�FRPXQHV�HQ�HVWRV�iPELWRV��(Q�HO�SODQR�PXOWLODWHUDO�
KD\�SDtVHV�FRQ�XQD�WUD\HFWRULD�PiV�SURFOLYH�D�OD�QHJRFLDFLyQ�\�OD�FRQFHUWDFLyQ�\�D�SDUWLFLSDU�HQ�
UHJtPHQHV�DPELHQWDOHV�JOREDOHV��PLHQWUDV�TXH�HQ�RWURV�VH�REVHUYD�XQ�´PXOWLODWHUDOLVPR�GHIHQ�
VLYRµ�TXH�OHV�OOHYD�D�UHFHODU�DQWH�ODV�LQLFLDWLYDV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�SXHGDQ�VXSRQHU�YLJLODQFLD�
LQWHUQDFLRQDO�R�XQD�PHQRU�DXWRQRPtD�SDUD�FRQGXFLU�VXV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV�GH�PHGLRDPELHQWH�
y desarrollo.���(Q�HVRV�FDVRV��ODV�FXHVWLRQHV�DPELHQWDOHV�\�FOLPiWLFDV��HQ�SDUWLFXODU�FXDQGR�
KDQ�DIHFWDGR�D�OD�$PD]RQtD��VH�KDQ�SHUFLELGR�GH�HVWD�PDQHUD��0p[LFR��SRU�VX�SDUWH��KD�YHQLGR�
GHVHPSHxDQGR�XQ�OLGHUD]JR�FUHFLHQWH�HQ�OD�FRQFHUWDFLyQ�UHJLRQDO�HQ�ORV�JUDQGHV�WHPDV�DP�

��� .ODYHUHQ��$����������´/DV�UHODFLRQHV�SROtWLFDV�HXURSHR�ODWLQRDPHULFDQDV��/D�QHFHVLGDG�GH�XQD�VLQWRQtD�PiV�ÀQDµ���1XHYD� 

� 6RFLHGDG��Q�������SS��������
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ELHQWDOHV��VREUH�OD�EDVH�GH�XQ�SDSHO�GH�iUELWUR��/RV�GHEDWHV�JOREDOHV�VREUH�HQHUJtD�\�PHGLR�
DPELHQWH�KDQ�VLGR�XQ�HVSDFLR�SURSLFLR�SDUD�OD�FRQVROLGDFLyQ�GHO�OLGHUD]JR�SROtWLFR�GH�ORV�SDtVHV�
TXH�FRQIRUPDQ�HO�$/%$�7&3��DXQTXH�QR�VH�WUDWD�GH�XQ�JUXSR�KRPRJpQHR�HQ�HVWH�iPELWR��1R�
VLQ�FRQWUDGLFFLRQHV�HQWUH�ORV�LPSHUDWLYRV�GH�GHVDUUROOR��\�XQ�SDWUyQ�SURGXFWLYR�PDUFDGDPHQWH�
H[WUDFWLYLVWD��DOJXQRV�SDtVHV�GH�HVWH�JUXSR�KDQ�DSRUWDGR�XQD�QXHYD�PLUDGD�VREUH�ODV�FXHVWLR�
QHV�DPELHQWDOHV�\�HO�DFFHVR�D�ORV�UHFXUVRV��GDQGR�PD\RU�YDORU�D�ODV�SUiFWLFDV�\�YLVLRQHV�DQFHV�
trales. Este grupo ha ido evolucionando desde Copenhague desde actitudes de bloqueo a posi�
FLRQHV�H[LJHQWHV��SHUR�PiV�FRQVWUXFWLYDV�\�DELHUWDV�D�XQD�PHMRU�LQWHJUDFLyQ�GH�ODV�GLIHUHQFLDV�

$XQTXH�KD\�SRVLFLRQHV�GLIHUHQFLDGDV�HQ� OD�UHJLyQ�HQ� ODV�QHJRFLDFLRQHV�\�GHEDWHV�JOREDOHV��
HVWR�QR�KD�LPSHGLGR��KDVWD�HO�PRPHQWR��PDQWHQHU�XQ�GLiORJR�SHUPDQHQWH�D�QLYHO�UHJLRQDO�R�
subregional y existe una conciencia generalizada sobre la relevancia del medio ambiente en los 
SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR��JHQHUDFLyQ�GH�ULTXH]D�\�FRKHVLyQ�VRFLDO��/DV�SRVLFLRQHV�PiV�SUy[LPDV�
WLHQGHQ�D�FRLQFLGLU�FRQ�DTXHOORV�SDtVHV�FRQ�PD\RU�ELRGLYHUVLGDG�\�SUREOHPiWLFDV�DPELHQWDOHV�
comunes, como ocurre en el espacio mesoamericano o en el Caribe. 

/D�8(��SRU�VX�SDUWH��WDPELpQ�SUHVHQWD�XQD�VLWXDFLyQ�GH�SDUDGRMDV�\�FRQWUDGLFFLRQHV��VH�KD�FRQ�
ÀJXUDGR�FRPR�XQ�OtGHU�JOREDO�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO��HQ�SDUWLFXODU�HQ�PDWHULD�GH�FDPELR�FOLPiWL�
FR�\�GH�SURPRFLyQ�GH�ODV�HQHUJtDV�UHQRYDEOHV�\�ODV�WHFQRORJtDV�OLPSLDV��VL�ELHQ�SDUHFH�SHUGHU�
relevancia respecto a actores emergentes y tradicionales, como puso de relieve la Cumbre de 
&RSHQKDJXH��\�VH�HQIUHQWD�D�VHULDV�GLÀFXOWDGHV�LQWHUQDV�TXH�SRQHQ�HQ�FXHVWLyQ�HVH�OLGHUD]JR��
HQ�FXDQWR�D�VX�PDWUL]�HQHUJpWLFD��HO�SDSHO�GH�ODV�UHQRYDEOHV�HQ�OD�UHJXODFLyQ�GH�VX�PHUFDGR�
GH�HQHUJtD�HOpFWULFD��\�OD�HYROXFLyQ�GHO�PHUFDGR�GH�FDUERQR�DGRSWDGR�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�8(��
/D� ,('�HXURSHD�HQ� OD� UHJLyQ�DEDUFD� WDQWR�HPSUHVDV�FRQ� WHFQRORJtDV�DYDQ]DGDV�HQ�PDWHULD�
DPELHQWDO�\�HQHUJpWLFD��FRPR�DTXHOODV�TXH�VH�VLW~DQ�HQ�XQ�SDWUyQ�H[WUDFWLYLVWD�WUDGLFLRQDO�FRQ�
HIHFWRV�GDxLQRV�SDUD�HO�PHGLR�DPELHQWH����

DIÁLOGO BIRREGIONAL Y COOPERACIÓN MULTILATERAL: 
HACIA LA CUMBRE DEL CLIMA (2015)

$PEDV�UHJLRQHV�KDQ�PDQWHQLGR�XQ�DPSOLR�GLiORJR�\�FRRSHUDFLyQ�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO��PiV�
LQWHQVR�HQ�HO�iPELWR�ELUUHJLRQDO�TXH�HQ�HO�PXOWLODWHUDO��(Q�HVWH�~OWLPR��VH�SUHVHQWDQ�GHVDItRV�
TXH�WDPELpQ�VRQ�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�GDU�UHOHYDQFLD�D�OD�UHODFLyQ�8(�&(/$&��(Q�SDUWLFXODU��OD�
FLWD�JOREDO�PiV�UHOHYDQWH�VHUi�OD�&XPEUH�GHO�&OLPD�GH�������SUHFHGLGD�SRU�OD�SXEOLFDFLyQ�GHO�
TXLQWR�LQIRUPH�GH�HYDOXDFLyQ�GHO�3DQHO�,QWHUJXEHUQDPHQWDO�VREUH�&DPELR�&OLPiWLFR�D�ÀQDOHV�
GH�������(Q�OD�'HFODUDFLyQ�GH�6DQWLDJR�GH�������WRGRV�ORV�SDtVHV�GH�OD�8(�\�GH�$PpULFD�/DWLQD�
y el Caribe han respaldado expresamente el compromiso adquirido en el marco de la CMNUCC 
de alcanzar un acuerdo en 2015 para adoptar un nuevo acuerdo legalmente vinculante sobre 
HO�FDPELR�FOLPiWLFR�HQ�YLUWXG�GH�OD�&RQYHQFLyQ��$PEDV�UHJLRQHV�DEDUFDQ����SDtVHV��FHUFD�GH�
XQD�WHUFHUD�SDUWH�GH�ODV�����LQWHJUDQWHV�GH�OD�&RQYHQFLyQ�0DUFR�GH�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�
&DPELR�&OLPiWLFR��&018&&���\�HO������GHO�WRWDO�PXQGLDO�GH�HPLVLRQHV��SRU�OR�TXH�WDQWR�HQ�
WpUPLQRV�GH�UHVSRQVDELOLGDGHV�FRPR�GH�SHVR�SROtWLFR��VX�FRQWULEXFLyQ�D�HVH�REMHWLYR�SXHGH�VHU�
GHFLVLYD��(VH�FRPSURPLVR�WDPELpQ�GHEH�YHUVH�D�OD�OX]�GHO�SURFHVR�GH�QHJRFLDFLyQ�KDFLD�������
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VRQ�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(�\�GH�OD�&(/$&�ORV�TXH�HVWiQ�RUJDQL]DQGR�ODV�WUHV�&RQIHUHQ�
FLDV�DQXDOHV�GH�ODV�3DUWHV��&23��SUHYLVWDV�DQWHV�GH�OD�IHFKD�OtPLWH�GH��������

/D�&23����FHOHEUDGD�HQ�/LPD�HQ�GLFLHPEUH�GH�������KD�VXSXHVWR�XQ�SDVR�DGHODQWH��DXQTXH�
OLPLWDGR��HQ�HVH�SURFHVR��+DQ�GDGR�OXJDU�D�XQ�ERUUDGRU�GHO�DFXHUGR�TXH�KDEUi�GH�FHUUDUVH�HQ�
OD�&23���HQ�3DUtV�HQ�GLFLHPEUH�GH�������DXQTXH�D~Q�SHUVLVWHQ�PXFKRV�SXQWRV�GH�GHVDFXHUGR�
TXH�VH�KDQ�SRVSXHVWR�D�HVD�QXHYD�&RQIHUHQFLD��<�KD�ORJUDGR�WDPELpQ�XQ�DFXHUGR�VREUH�ODV�
&RQWULEXFLRQHV�'HWHUPLQDGDV�D�1LYHO�1DFLRQDO��,1'&��SDUD�OD�UHGXFFLyQ�GH�HPLVLRQHV��D�SDUWLU�
GHO�SULQFLSLR�GH�́ UHVSRQVDELOLGDGHV�FRPXQHV�SHUR�GLIHUHQFLDGDV�\�FDSDFLGDGHV�UHVSHFWLYDVµ��HQ�
XQ�FODUR�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�FDUiFWHU�XQLYHUVDO�GH�OD�DFFLyQ�FRQWUD�HO�FDPELR�FOLPiWLFR��\�DO�WLHP�
SR�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ODV�DVLPHWUtDV�H[LVWHQWHV�HQ�FXDQWR�D�FDSDFLGDG�\�UHVSRQVDELOLGDG�GH�
FDGD�SDUWH��(Q�ORV�UHVXOWDGRV�ÀQDOHV�IXH�LPSRUWDQWH�OD�DFWXDFLyQ�WDQWR�GH�OD�8(��$PpULFD�/DWLQD�
\�HO�&DULEH��$XQTXH�HVWD�~OWLPD�QR�SUHVHQWD�XQD�SRVLFLyQ�XQLÀFDGD��XQ�EXHQ�Q~PHUR�GH�SDtVHV�
GH�OD�UHJLyQ�DQXQFLDURQ�LQLFLDWLYDV��LQFOX\HQGR�DSRUWDFLRQHV�DO�)RQGR�9HUGH�SDUD�HO�&OLPD��TXH�
GHQRWDQ�XQ�PD\RU�FRPSURPLVR�FRQ�HO�FDPELR�FOLPiWLFR��3RU�RWUR�ODGR��OD�&(/$&�SUHVHQWy�XQD�
DOHQWDGRUD�GHFODUDFLyQ�FRP~Q�D�WUDYpV�GH�VX�3UHVLGHQFLD�SUR�WpPSRUH��D�IDYRU�GH�XQ�DFXHUGR�
YLQFXODQWH�HQ�OD�&23�����

/D�FHOHEUDFLyQ�GH�OD�,,�&XPEUH�8(�&(/$&�HQ�%UXVHODV�HQ������SUR�
SRUFLRQD�RWUD�RSRUWXQLGDG�GH�FRQVROLGDU�\�IRPHQWDU�OD�FRRSHUDFLyQ�EL�
UUHJLRQDO�\�OD�GLSORPDFLD�VREUH�HO�FDPELR�FOLPiWLFR�GXUDQWH�ORV�PHVHV�
DQWHULRUHV�D�OD�&23����D�ÀQDOHV�GH�������\�DQWH�HO�FRPSURPLVR�GH�ODV�
partes de formalizar sus compromisos y contribuciones en marzo de 
HVH�DxR��/DV�UHODFLRQHV�8(�$/&�WDPELpQ�UHSUHVHQWDQ�XQD�JUDQ�FDQ�
WLGDG�GH�LQYHUVLRQHV��FRPHUFLR�\�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR��WRGR�HOOR�
con importantes implicaciones y oportunidades para abordar el cam�
ELR�FOLPiWLFR��3HUR�SDUD�TXH�DPEDV�SDUWHV�SXHGDQ�WUDEDMDU�FRQMXQWD�
PHQWH�HQ�HVWH�iPELWR��HV�QHFHVDULR�DGRSWDU�XQD�SHUVSHFWLYD�JOREDO��

que sin menoscabo de las responsabilidades y necesidades diferenciadas de cada parte, deje a 
XQ�ODGR�OD�WUDGLFLRQDO�DSUR[LPDFLyQ�1RUWH�6XU�\�DVXPD�TXH�WRGRV�KDQ�GH�DVXPLU�FRPSURPLVRV��

La Cumbre del Clima de Copenhague en 2009 parece apuntar a la necesidad de buscar ma�
\RU�UHSUHVHQWDWLYLGDG�\�OHJLWLPLGDG�HQ�ODV�UHVSXHVWDV�FRPXQHV�D�HVWH�GHVDItR�JOREDO��(Q�HVH�
IRUR�DOJXQRV�SDtVHV�SUHWHQGLHURQ�DUURJDUVH�OHJLWLPLGDG�VXÀFLHQWH�SDUD�WRPDU�GHFLVLRQHV��FRQ�
UHVXOWDGRV�SRFR�DOHQWDGRUHV��0iV�UHFLHQWHPHQWH��ORV�UHVXOWDGRV�ÀQDOHV�GH�OD�&XPEUH�GH�5tR�
GH�-DQHLUR�GH�MXQLR�GH������VREUH�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH��TXH�WHQtD�HQWUH�VXV�SULRULGDGHV�HO�IRUWD�
lecimiento de la gobernanza global del medio ambiente, no ha conseguido avances, aunque la 

��� 3RORQLD�RUJDQL]y�OD�&23���HQ�9DUVRYLD�HQ�QRYLHPEUH�GH�������3HU~�KD�RUJDQL]DGR�OD�&23���HQ�/LPD�HQ�GLFLHPEUH�GH� 

� ������\�)UDQFLD�RUJDQL]DUi�OD�&23���HQ�3DUtV�HQ�GLFLHPEUH�GH�������

��� *X\�(GZDUGV�\�7LPPRQ�5REHUWV���������/DWLQ�$PHULFDQ�&RXQWULHV�DW�&23����5HÁHFWLRQV�DQG�2XWORRN�IRU�������:DVKLQJWRQ�� 

� %URRNLQJV�,QVWLWXWLRQ����GH�HQHUR�>GLVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�EURRNLQJV�HGX�UHVHDUFK�RSLQLRQV������������ODWLQ�DPHULFD�FRS�����

� HGZDUGV�UREHUWV@�

// 
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FRQVWLWXFLyQ�GH�OD�$JHQFLD�,QWHUQDFLRQDO�GH�(QHUJtDV�5HQRYDEOHV��,5(1$��FRQVWLWXLGD�HQ�������
FRQ�VHGH�HQ�$EX�'KDEL��UHSUHVHQWD�XQ�QXHYR�HQIRTXH�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQD�JREHUQDQ]D�
PXOWLODWHUDO�HÀFD]�\�UHSUHVHQWDWLYD�HQ�HVWH�iPELWR�

6L�ODV�GHFODUDFLRQHV�SROtWLFDV�VXJLHUHQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�EDVH�FRP~Q�HQWUH�OD�8(�\�$PpULFD�
Latina y el Caribe, las negociaciones de la CMNUCC permiten constatar que dependiendo del 
momento de las negociaciones, ambas partes han trabajado conjuntamente o por el contrario 
KDQ�PDQWHQLGR�SRVLFLRQHV�GLIHUHQFLDGDV�� /D�&23���� OLGHUDGD�SRU�0p[LFR�� WXYR�XQ� UHVSDOGR�
amplio de ambas partes en lo que se considera el rescate del régimen multilateral del cambio 
FOLPiWLFR�WUDV�ODV�WHQVLRQHV�GHO�SURFHVR�HQ�&RSHQKDJXH��(Q�OD�&23���HQ�'XUEDQ��OD�8(�\�ORV�
SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VH�XQLHURQ�HQ�HO�PRPHQWR�FODYH�GHFLVLYR�SDUD�JDUDQWL]DU�
HO�SURJUHVR��\�HQ�SDUWLFXODU�SDUD�HO�DFXHUGR�GH�ORJUDU�XQ�QXHYR�LQVWUXPHQWR�MXUtGLFDPHQWH�YLQ�
FXODQWH�SDUD�HO�DxR�������TXH�KDEUi�GH�HQWUDU�HQ�YLJRU�HQ�������� 

/D�GLSORPDFLD�FOLPiWLFD�HQWUH�ORV�SDtVHV�GH�OD�8(�\�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�VH�GHVDUUROOD�
HQ�SDUWH�D�WUDYpV�GHO�'LiORJR�GH�&DUWDJHQD�SDUD�OD�$FFLyQ�3URJUHVLYD��6H�FUHy�FRPR�HVSDFLR�
LQIRUPDO�GH�GLVFXVLyQ��WUDV�OD�&23���HQ�������HQ�XQ�HVIXHU]R�SRU�VDOYDU�OD�GLVWDQFLD�HQWUH�ORV�
SDtVHV�GHVDUUROODGRV�\�ORV�SDtVHV�HQ�GHVDUUROOR��(O�'LiORJR�KD�WHQLGR�p[LWR�HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�
XQD�SRVLFLyQ�LQWHUPHGLD�SDUD�HO�GHEDWH��SRUTXH�HV�LQFOXVLYR���LQIRUPDO�\�ÁH[LEOH�\�KD�FRQVHJXLGR�
DYDQFHV�HQ�ODV�QHJRFLDFLRQHV�EXVFDQGR�OD�DPELFLyQ�FROHFWLYD�WDQWR�
GH� ORV�SDtVHV�HQ�YtDV�GH�GHVDUUROOR�FRPR�GH� ORV�SDtVHV�GHVDUUROOD�
dos.70

0iV�DOOi�GH�OD�&018&&��DPEDV�UHJLRQHV�GHEHUiQ�DGRSWDU�SRVLFLR�
QHV�SDUD�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�ORV�REMHWLYRV�JOREDOHV�GH�GHVDUUROOR�VRVWH�
QLEOH��FRQVHUYDFLyQ�GHO�PHGLR�DPELHQWH�\�PLWLJDFLyQ�\�DGDSWDFLyQ�DO�
FDPELR�FOLPiWLFR��HQ�HO�QXHYR�PDUFR�JOREDO�GH�REMHWLYRV�GH�GHVDUUROOR�
SRVW�2'0�� VXSHUDQGR� OD� VHSDUDFLyQ� \� HVFDVD� FRPSOHPHQWDULHGDG�
que ha existido hasta ahora entre la agenda de desarrollo socioeco�
QyPLFR�\�UHGXFFLyQ�GH�DO�SREUH]D�GH�ORV�2'0��

1R�HV�PHQRV�LPSRUWDQWH�HO�SDSHO�TXH�KD�WHQLGR�OD�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�HQ�PDWHULD�DPELHQ�
WDO��D�WUDYpV�GHO�,&'�\�GH�LQVWUXPHQWRV�FRPR�PiV�HVSHFtÀFRV��FRPR�(XURVRODU��\�HO�PiV�UHFLHQWH�
(XURFOLPD��/RV�REMHWLYRV�DPELHQWDOHV�WDPELpQ�HVWiQ�SUHVHQWHV�HQ�OD�)DFLOLGDG�GH�,QYHUVLyQ�GH�
$PpULFD�/DWLQD��/$,)��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJOpV��\�HQ�ORV�SUpVWDPRV�TXH�HO�%DQFR�(XURSHR�GH�
,QYHUVLRQHV��%(,��GHVWLQD�D�OD�UHJLyQ��3RU�RWUR�ODGR��FRPR�KD�VHxDODGR�UHLWHUDGDPHQWH�&(3$/��
OD�LQYHUVLyQ�HXURSHD�HV�OtGHU�PXQGLDO�HQ�ORV�WHPDV�GH�SURWHFFLyQ�GHO�PHGLR�DPELHQWH��FDPELR�FOL�
PiWLFR�\�UHVSRQVDELOLGDG�VRFLDO�HPSUHVDULDO��'HVGH�HVD�ySWLFD��UHIRU]DU�ODV�DOLDQ]DV�HPSUHVDULD�
OHV�HXURSHDV�\�ODWLQRDPHULFDQDV�\�FDULEHxDV�SRGUtD�FRQWULEXLU�D�ORV�REMHWLYRV�GH�FUHFLPLHQWR�FRQ�

��� (GZDUGV��*��\�5REHUWV��-��7����������/D�8(�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��¢3UHSDUDQGR�HO�FDPLQR�SDUD�XQ�QXHYR�DFXHUGR� 

� VREUH�HO�FDPELR�FOLPiWLFR�HQ�����"��+DPEXUJR��)XQGDFLyQ�(8�/$&��

70 (GZDUGV�\�5REHUWV���������RS��FLW�

// 
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igualdad y de una competitividad menos intensiva en carbono, los cuales deben orientar a las 
SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�HQ�ORV�SUy[LPRV�DxRV�71 Las empresas europeas 
SRGUtDQ�DVt�FRQWULEXLU�D�LPSXOVDU�OD�SURGXFFLyQ�\�GLIXVLyQ�GH�QXHYDV�WHFQRORJtDV��D�PLWLJDU�ODV�
H[WHUQDOLGDGHV�DPELHQWDOHV�QHJDWLYDV�GHO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��\�D�GLYHUVLÀFDU�OD�PDWUL]�HQHU�
JpWLFD�FRQ�IXHQWHV�UHQRYDEOHV�QR�FRQYHQFLRQDOHV�SDUD�DYDQ]DU�KDFLD�XQD�HFRQRPtD�YHUGH�72

LAS POLÍTICAS DE COOPERACIÓN EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: ENTRE 
LOS ODM, LOS RIESGOS GLOBALES Y LAS AGENDAS DE RENTA MEDIA

(Q�HO�FRQWH[WR�GH�FDPELR�UiSLGR�\�GH�JUDQ�LQWHQVLGDG�GHO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��\�GH�ODV�DJHQ�
GDV� GHO� GHVDUUROOR� JOREDO��$PpULFD� /DWLQD� \� HO�&DULEH� HQIUHQWDQ� GHVDItRV� GH� GHVDUUROOR�PiV�
FRPSOHMRV�\�GLIHUHQFLDGRV��TXH�QR�UHVSRQGHQ�ELHQ�D�OD�DJHQGD�GHÀQLGD�SRU�1DFLRQHV�8QLGDV�
GH�ORV�2EMHWLYRV�GH�'HVDUUROOR�GHO�0LOHQLR��2'0���FX\D�YLJHQFLD�H[SLUDUi�HQ�������&RPR�VH�
LQGLFy��ORV�SRVLWLYRV�UHVXOWDGRV�PRVWUDGRV�SRU�OD�PD\RU�SDUWH�GH�ORV�SDtVHV�SDUHFHQ�GHMDU�DWUiV��
R�UHGXFHQ�OD�LPSRUWDQFLD�GH�DOJXQRV�SUREOHPDV�FOiVLFRV�GHO�GHVDUUROOR�ODWLQRDPHULFDQR��SHUR�
SODQWHDQ�RWURV�QXHYRV��SURSLRV�GH�SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD��350���GH�ORV�ULHVJRV�GH�ODV�GHQR�
PLQDGDV�´WUDPSDV�GH�UHQWD�PHGLDµ��PLGGOH� LQFRPH�WUDSV���\�GH�SUREOHPDV�WUDQVQDFLRQDOHV�\�
ULHVJRV�JOREDOHV��FRPR�OD�HVWDELOLGDG�ÀQDQFLHUD��OD�VHJXULGDG�HQHUJpWLFD��HO�FDPELR�FOLPiWLFR��
R� ORV�PHUFDGRV�DOLPHQWDULRV��(VDV�FXHVWLRQHV�RFXSDQ�XQ�SDSHO�PX\�GLVtPLO�HQ� ODV�DJHQGDV�
GRPpVWLFDV��HQ�OD�SROtWLFD�H[WHULRU�\�HQ�ODV�SULRULGDGHV�GH�FRRSHUDFLyQ�GH�FDGD�JRELHUQR��

/RV�SURFHVRV�GH�JOREDOL]DFLyQ�VXSRQHQ�VLW~DQ�ORV�SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR�HQ�XQ�PDUFR�FUHFLHQ�
WHPHQWH�WUDQVQDFLRQDO��OR�TXH�OLPLWD�HO�DOFDQFH�GH�ODV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV�SDUD�OD�UHGXFFLyQ�GH�
OD�SREUH]D��HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQyPLFR�� OD�VRVWHQLELOLGDG�DPELHQWDO�\� OD�JHVWLyQ�GH�ULHVJRV�
JOREDOHV��3RU�HOOR�� ODV�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ�\D�QR�SXHGHQ�OLPLWDUVH�D�OD�FOiVLFD�D\XGD�LQ�
WHUQDFLRQDO�\�DO�SDWUyQ�GH�UHODFLRQHV�1RUWH�6XU�HQ�HO�TXH��HQ�JUDQ�PHGLGD��HVWiQ�EDVDGDV��\�
WUDVFLHQGHQ�OD�PHUD�WUDQVIHUHQFLD�GH�UHFXUVRV�GH�OD�$2'�1RUWH�6XU�\�VXV�DJHQGDV�GH�HÀFDFLD��
6XSRQHQ�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�JOREDO��PiV�TXH�SROtWLFDV�GH�D\XGD��\�pVWDV�~OWLPDV��SDUD�VHU�
HIHFWLYDV��KDEUiQ�GH�UHVLWXDUVH�HQ�PDUFRV�PiV�DPSOLRV�GH�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��FRQ�FD�
SDFLGDG�SDUD�PRYLOL]DU�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�\�DVHJXUDU�OD�SURYLVLyQ�GH�ELHQHV�S~EOLFRV�JOREDOHV�
\�R�UHJLRQDOHV��/R�PLVPR�SXHGH�GHFLUVH�GH�OD�HPHUJHQWH�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU�GH�$PpULFD�/DWL�
QD�\�HO�&DULEH��TXH�KDEUtDQ�GH�VLWXDUVH�HQ�XQ�PDUFR�PXOWLODWHUDO��\�QR�VyOR�UHVSRQGHU�D�DJHQGDV�
QDFLRQDOHV�R�UHJLRQDOHV��GH�IRUPD�TXH�MXHJXHQ�XQ�SDSHO�PiV�UHOHYDQWH�HQ�OD�JREHUQDQ]D�JOREDO�
GHO�GHVDUUROOR�\�HQ�OD�GHÀQLFLyQ�\�FRQVHFXFLyQ�GH�ORV�REMHWLYRV�\�PHWDV�GH�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�
TXH�VH�GHÀQDQ�D�SDUWLU�GH�������XQD�YH]�WHUPLQH�HO�FLFOR�GH�ORV�2'0���

(Q�HVD�SROtWLFD�JOREDO�GH�GHVDUUROOR��HO�FXPSOLPLHQWR�GHO�SULQFLSLR�GH�FRKHUHQFLD�GH�SROtWLFDV�
³FRPHUFLDO�\�DJUtFROD��GH�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD��LQPLJUDFLyQ�\�DVLOR��R�OD�GH�SD]�\�OD�VHJXULGDG��

71 &(3$/���������(Q�EXVFD�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�UHQRYDGD�HQWUH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�\�OD�8QLyQ�(XURSHD��6DQWLDJR�GH� 

� &KLOH��&(3$/��S������

72 &(3$/���������/D�8QLyQ�(XURSHD�\�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��,QYHUVLRQHV�SDUD�HO�FUHFLPLHQWR��OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO�\� 

� OD�VRVWHQLELOLGDG�DPELHQWDO��6DQWLDJR�GH�&KLOH��&(3$/��/&�/�������S������
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MXQWR�FRQ�OD�GH�D\XGD�DO�GHVDUUROOR³�HV�XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�UHWRV��1R�VROR�VRQ�UHOHYDQWHV�ODV�
SROtWLFDV�QDFLRQDOHV��ORV�DFWRUHV�LQWHUQRV�\�ODV�GLQiPLFDV�HQGyJHQDV�TXH�SURPXHYDQ�XQD�DF�
WXDFLyQ�PiV�FRKHUHQWH�\�HIHFWLYD�D�IDYRU�GHO�GHVDUUROOR��VLQR�WDPELpQ�ODV�QRUPDV�\�HVWiQGDUHV�
internacionales, adoptadas en marcos regionales y globales. En la medida en que se amoldan 
D�HVDV�QRUPDV�\�HVWiQGDUHV�³HV�GHFLU��DO�´UHJLRQDOL]DUVHµ�R�´PXOWLODWHUDOL]DUVHµ³��ODV�SROtWLFDV�
QDFLRQDOHV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�GHVDUUROOR��VHDQ�1RUWH�6XU��R�6XU�6XU��R�GH�WLSR�WULDQJXODU��FXDQGR�
VH�HQODFHQ�XQDV�\�RWUDV��SRGUiQ�VLWXDUVH�HQ�PDUFRV�GH�JREHUQDQ]D�UHJLRQDO�\�JOREDO�GHO�GHVD�
rrollo que promuevan su coherencia y efectividad.    

3RU�FRQWDU�FRQ�XQD�VLJQLÀFDWLYD�SURSRUFLyQ�GH�VX�SREODFLyQ�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�H[WUHPD��
ORV�2'0�\�VXV�PHWDV�GH�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]D�KDQ�VLGR�UHOHYDQWHV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH��1R�REVWDQWH��HVD�DJHQGD�KD�UHVSRQGLGR�HQ�PD\RU�PHGLGD�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�ORV�SDt�
VHV�GH�UHQWD�EDMD�\�ORV�PHQRV�DGHODQWDGRV��30$��HQ�ÉIULFD�R�$VLD��(Q�$PpULFD�/DWLQD��GRQGH�
OD�SREUH]D�QR�HV�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�IDOWD�GH�UHFXUVRV��VLQR�GH�OD�GHVLJXDOGDG�\�OD�H[FOXVLyQ��GH�
GHELOLGDGHV�LQVWLWXFLRQDOHV��\�GH�XQD�´HFRQRPtD�SROtWLFD�GHO�PDO�JRELHUQRµ�GH�OD�TXH�VH�EHQHÀ�
cian las élites tradicionales, esta agenda ha sido parcial y limitada. 

La agenda de los ODM, por otra parte, pone el acento en las transferencias de AOD como ins�
WUXPHQWR�EiVLFR�GH�ÀQDQFLDFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�\�GH�LQYHUVLyQ�VRFLDO��6LQ�HPEDUJR��HQ�OD�PD\RU�
parte de América Latina y el Caribe, al estar ubicada en la franja de ingresos medios, la ayuda 
para sostener programas sociales ha ido perdiendo relevancia. No es el caso, obviamente, de 
ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV��3HUR�OD�PD\RUtD�GH�ORV�TXH�VH�XELFDQ�HQ�HO�JUXSR�GH�UHQWD�PHGLD�EDMD�
�350%���\�WRGR�HO�JUXSR�GH�UHQWD�PHGLD�DOWD��350$���SXHGHQ�UHFXUULU�D�RWUDV�IXHQWHV�GH�ÀQDQ�
FLDFLyQ�H[WHUQD��\�PXFKRV�KDQ�SXHVWR�HQ�PDUFKD�DPSOLRV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�ÀQDQFLDGRV�FRQ�
UHFXUVRV�LQWHUQRV��HQ�OyJLFDV�TXH�D~QDQ�UHGLVWULEXFLyQ�H�LQYHUVLyQ�VRFLDO��$GHPiV��OD�D\XGD�TXH�
OD�UHJLyQ�KD�UHFLELGR�KD�VLGR��D�PHQXGR��XQ��PDO��VXVWLWXWR�GH�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ�PiV�DP�
SOLDV��HQ�ODV�TXH�HO�FRPHUFLR��OD�GHXGD��OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�WHFQRORJtD�R�ODV�UHJODV�TXH�UHJXODQ�
OD�,QYHUVLyQ�([WUDQMHUD�'LUHFWD��,('��WHQGUtDQ�WDQWD�R�PiV�LPSRUWDQFLD�TXH�OD�$2'��

$OJR�VLPLODU�SXHGH�GHFLUVH�GH�OD�GHQRPLQDGD�́ DJHQGD�GH�HÀFDFLD�GH�OD�D\XGDµ��SODQWHDGD�SRU�OD�
'HFODUDFLyQ�GH�3DUtV��������\�OD�$JHQGD�GH�$FFLyQ�GH�$FFUD���������TXH�VL�ELHQ�DERUGy�DVSHF�
WRV�FUtWLFRV��HYLWDU�OD�IUDJPHQWDFLyQ�GH�OD�D\XGD�\�OD�SUROLIHUDFLyQ�GH�GRQDQWHV�PHGLDQWH�HO�OLGH�
UD]JR�\�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�FDSDFLGDGHV�GHO�SDtV�UHFHSWRU��XQD�DFWXDFLyQ�PiV�FRRUGLQDGD�GH�ORV�
GRQDQWHV��\�XQD�PD\RU�UHVSRQVDELOLGDG�\�UHQGLFLyQ�GH�FXHQWDV���VH�FHQWUy�HQ�ORV�ÁXMRV�GH�$2'��
GHMDQGR�IXHUD�ODV�H[LJHQFLDV�GH�FRKHUHQFLD�HQ�DVXQWRV�GH�FRPHUFLR��GHXGD��,('��LQPLJUDFLyQ�
\�UHPHVDV��DFFHVR�D�OD�WHFQRORJtD��SROtWLFD�VREUH�GURJDV�LOtFLWDV��R�H[SRUWDFLRQHV�GH�DUPDV��

(Q�HVWH�FRQWH[WR�KD\�TXH�GHVWDFDU��GH�QXHYR��OD�UHOHYDQFLD�GH�ODV�DJHQGDV�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�
SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD�TXH��IUHQWH�D�XQD�YLVLyQ�UHGXFFLRQLVWD�GH�ORV�REMHWLYRV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�
GHVDUUROOR�\�ORV�2'0��SURSRUFLRQDUtD�XQD�QXHYD�UDFLRQDOLGDG�SDUD�OD�FRRSHUDFLyQ�FRQ�OD�UHJLyQ��
\�XQ�PDUFR�PiV�DPSOLR�SDUD�HO�GHEDWH�VREUH�OD�HÀFDFLD�GH�OD�D\XGD�SODQWHDGR�SRU�3DUtV�\�$FFUD��
(Q�SDUWLFXODU��FDEH�VHxDODU�ORV�iPELWRV�GH�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWXFLRQDO�SDUD�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO��
OD�PHMRUD�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�GHO�(VWDGR�SDUD�DPSOLDU�VX�EDVH�ÀVFDO��PHMRUD�GH�OD�HIHFWLYLGDG��
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OD�HÀFLHQFLD�\� OD�SURJUHVLYLGDG�GHO�JDVWR�S~EOLFR�\�GH�ODV�SROtWLFDV�VRFLDOHV�� ODV�SROtWLFDV�TXH�
SURPXHYDQ�HO�HPSOHR�GHFHQWH��\�OD��PHMRUD�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�SDUD�SURYHHU�ELHQHV�S~EOLFRV��
FRPR�OD�VHJXULGDG�FLXGDGDQD��HQWUH�RWUDV��/DV�SROtWLFDV�GH�PHMRUD�GH�OD�LQVHUFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�
PHGLDQWH� OD� LQWHJUDFLyQ� UHJLRQDO�� ODV�SROtWLFDV�GH�FRPSHWLWLYLGDG�\�HO�DFFHVR�D� ORV�PHUFDGRV�
H[WHUQRV��GHVWDFDQGR� ODV�SROtWLFDV�VHFWRULDOHV�GH� LQIUDHVWUXFWXUD�\�HQHUJtD�\��HVSHFLDOPHQWH��
OD�PHMRUD�GH� OD�SURGXFWLYLGDG�PHGLDQWH� ODV� WUDQVIHUHQFLDV�GH�WHFQRORJtD�� OD� LQFRUSRUDFLyQ�GH�
conocimiento, y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de I+D+i.

NUEVOS ENFOQUES DE LA UE: 
EL “PROGRAMA PARA EL CAMBIO” Y LA “GRADUACIÓN” DE LOS PRM

Junto con sus Estados miembros, la UE es, con notable diferencia, el principal donante de 
$2'�D�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��(Q�ORV�SUy[LPRV�DxRV��D�WUDYpV�GHO�OODPDGR�´3URJUDPD�SDUD�
HO�FDPELRµ�YLQFXODGR�DO�QXHYR�FLFOR�SUHVXSXHVWDULR������������OD�8(��SUHWHQGH�FRQFHQWUDU�VX�
D\XGD�HQ�XQ�Q~PHUR�PiV�UHGXFLGR�GH�SULRULGDGHV�SROtWLFDV�³GHPRFUDFLD��GHUHFKRV�KXPDQRV�
\� ´FUHFLPLHQWR� LQWHJUDGRUµ³��DVt�FRPR�HQ� ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV�\� ORV� ´(VWDGRV� IUiJLOHVµ�� \�
DGDSWDU�OD�D\XGD�D�XQ�PXQGR�HQ�HO�TXH�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�GH�ORV�SDtVHV�HPHUJHQWHV�ORV�
VLW~D�HQ�XQ�QXHYR�SDSHO�FRPR�́ VRFLRVµ�SDUD�KDFHU�IUHQWH�D�GHVDItRV�JOREDOHV��\�QR�HQ�HO�URO�WUDGL�
FLRQDO�GH�UHFHSWRUHV�GH�$2'�́ FOiVLFDµ��/D�D\XGD�VH�FRQFHQWUDUi�HQ�ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV�³HQ�
SDUWLFXODU��HQ�ÉIULFD�VXEVDKDULDQD³�\�HQ�OD�YHFLQGDG�GHO�0HGLWHUUiQHR��GRQGH�ODV�´SULPDYHUDV�
iUDEHVµ�KDQ�SODQWHDGR�QXHYRV�GHVDItRV�SDUD�OD�8(��

&RQ� HO� QXHYR� ,QVWUXPHQWR� GH�&RRSHUDFLyQ� DO� 'HVDUUROOR� �,&'�� GH� OD� &RPLVLyQ� (XURSHD� VH�
SODQWHD�VXSULPLU�OD�D\XGD�ELODWHUDO�D����SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD�DOWD�\�DOWD��GH�ORV�FXDOHV����VRQ�
SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��FRQ� OR�TXH�VROR�TXHGDUtDQ���SDtVHV� ODWLQRDPHULFDQRV�
FRPR�UHFHSWRUHV�GH�D\XGD�ELODWHUDO��(V�OD�UHJLyQ�TXH�H[SHULPHQWDUi�HO�PD\RU�FDPELR�GH�HV�
WDWXV�GHQWUR�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�GH�OD�8(��SXHV�VyOR�TXHGDUtDQ�FRPR�SDtVHV�HOHJLEOHV�%ROLYLD��
*XDWHPDOD��+RQGXUDV��(O�6DOYDGRU��1LFDUDJXD�\�3DUDJXD\��$GLFLRQDOPHQWH�� OD�QXHYD�UHJXOD�
FLyQ�GHO�6LVWHPD�GH�3UHIHUHQFLDV�*HQHUDOL]DGDV��63*��VH�FRQFHQWUD�HQ�ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV��
-XQWR�D�SDtVHV�FRPR�0p[LFR�\�&KLOH��TXH�GLVIUXWDQ�GH�XQ�UpJLPHQ�GLVWLQWR�FRQ�VXV�DFXHUGRV�GH�
DVRFLDFLyQ�FRQ�OD�8(��HQ������GHMDUiQ�GH�VHU�EHQHÀFLDULRV�GHO�63*�$UJHQWLQD��%UDVLO��&XED��
Uruguay y Venezuela. 

/D�GUiVWLFD� UHGXFFLyQ�GH� OD�D\XGD�GH� OD�8(�D�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�HV�PiV�YLVLEOH� VL�
VH�DWLHQGH�D�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�SUHYLVWD�SRU�HO�PDUFR�ÀQDQFLHUR�SOXULDQXDO������
�����SDUD�ODV�DFFLRQHV�H[WHULRUHV��/RV�SDtVHV�´JUDGXDGRVµ�FRPR�UHFHSWRUHV�GH�D\XGD�SRGUiQ�
DFRJHUVH�D�SURJUDPDV� UHJLRQDOHV� UHODFLRQDGRV�FRQ� ULHVJRV�JOREDOHV�� \� VHJXLUiQ�VLHQGR�EH�
QHÀFLDULRV�SRWHQFLDOHV�GH�D\XGD�GHO�SURJUDPD�GH�´DXWRULGDGHV�ORFDOHV�\�VRFLHGDG�FLYLOµ��\�GHO�
LQVWUXPHQWR�GH�GHPRFUDFLD�\�GHUHFKRV�KXPDQRV��DELHUWR�D�WRGRV�ORV�SDtVHV�HQ�GHVDUUROOR��6LQ�
HPEDUJR��VH�OHV�H[FOX\H�GHO�,&'��HO�TXH�FXHQWD�FRQ�PiV�UHFXUVRV��\�VROR�SRGUiQ�VHU�REMHWR�GH�
SURJUDPDV�ELODWHUDOHV�D�WUDYpV�GHO�´,QVWUXPHQWR�GH�$VRFLDFLyQµ��TXH�VROR�UHSUHVHQWD�HQ�WRUQR�
DO����GH�ORV�UHFXUVRV�WRWDOHV�\�TXH��FRPR�VHxDOD�OD�&RPLVLyQ��WLHQH�FRPR�REMHWLYR�SULPRUGLDO�
promover los intereses de la UE, y no las metas internacionales de desarrollo.  
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/D�SURSXHVWD�GH�OD�&RPLVLyQ�(XURSHD�KD�VLGR�REMHWDGD�GHVGH�$PpULFD�/DWLQD��\�HQ�HVSHFLDO�
GHVGH�DOJXQRV�GH�ORV�350$�TXH�VH�´JUDGXDUiQµ��VL�ELHQ�RWURV�OD�KDQ�DFRJLGR�FRQ�VDWLVIDFFLyQ��
YDORUiQGROD�FRPR�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�GH�VX�QXHYD�LGHQWLGDG�LQWHUQDFLRQDO�FRPR�´SDtVHV�HPHU�
JHQWHVµ��&RQ�DOUHGHGRU�GH�����PLOORQHV�GH�HXURV�DQXDOHV��OD�D\XGD�DFWXDO�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�
FRPXQLWDULDV�HV�PX\�SHTXHxD�UHVSHFWR�D�RWUDV�YtDV�GH�ÀQDQFLDFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�D� ODV�TXH�
DFFHGH�OD�UHJLyQ��TXH�DGHPiV�GLVIUXWD�GH�XQ�FLFOR�GH�ERQDQ]D�HQ�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�PDWHULDV�
SULPDV��6LQ�HPEDUJR��TXH�VH�SXHGD�SUHVFLQGLU�GH�HVRV�IRQGRV�QR�VLJQLÀFD�TXH�QR�H[LVWD�XQD�
HOHYDGD�´GHPDQGD�LQVDWLVIHFKDµ�GH�FRRSHUDFLyQ�GH�OD�8(�HQ�iPELWRV�FRPR�OD�SURPRFLyQ�GH�LQ�
YHUVLRQHV�HQ�LQIUDHVWUXFWXUD��ODV�HQHUJtDV�UHQRYDEOHV�\�ODV�WHFQRORJtDV�DPELHQWDOHV��OD�FLHQFLD�
\�WHFQRORJtD��R�OD�HGXFDFLyQ�VXSHULRU��

4XL]iV�OR�TXH�VH�UHTXLHUH�HV�RWUR�WLSR�GH�FRRSHUDFLyQ�DYDQ]DGD��TXH�SHUPLWD�FRQVROLGDU� ORV�
DYDQFHV�\�KDFHU�IUHQWH�D�ORV�UHWRV�D~Q�SUHVHQWHV�HQ�FDPSRV�FRPR�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�LQVWLWX�
FLRQDO�� OD�JREHUQDQ]D�� OD�JHVWLyQ�GH�ULHVJRV�JOREDOHV��R�HO�FRQRFLPLHQWR�\� OD�WHFQRORJtD��/RV�
FULWHULRV�HPSOHDGRV�SDUD�VXSULPLU�OD�D\XGD�VRQ�PX\�OLPLWDGRV��HQPDVFDUDQ�ORV�SUREOHPDV�D~Q�
presentes de desigualdad, y  no tienen presentes los riesgos y fac�
WRUHV�GH�YXOQHUDELOLGDG�GH�OD�UHJLyQ�DQWH�XQ�FDPELR�GH�FLFOR�X�RWURV�
factores adversos. En cierta manera, se ha adoptado un enfoque de 
PtQLPRV�SDUD�ORV�350�HQ�HO�TXH�VH�UHQXQFLD�D�FRQWDU�FRQ�LQVWUXPHQ�
WRV�ÀQDQFLHURV�SDUD�DSR\DU�OD�OXFKD�FRQWUD�OD�SREUH]D�\�OD�GHVLJXDO�
GDG��\�RWURV�REMHWLYRV�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO��OR�TXH�SRGUtD�FRQGLFLRQDU�OD�
FUHGLELOLGDG�\�HIHFWLYLGDG�GHO�GLiORJR�SROtWLFR�HQ�HVWD�PDWHULD��TXH�HQ�
OD�´$VRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDOµ�WLHQH�JUDQ�UHOHYDQFLD�

3HVH�D�HVWDV�FDUHQFLDV��HO� ´3URJUDPD�SDUD�HO�&DPELRµ�RIUHFH� WDP�
ELpQ�VLJQLÀFDWLYDV�RSRUWXQLGDGHV�D�WUDYpV�GH�ORV�QXHYRV�SURJUDPDV�
UHJLRQDOHV�TXH�KDEUiQ�GH�GHVSOHJDUVH��(VWRV�SXHGHQ� UHRULHQWDU� OD�
FRRSHUDFLyQ�GH�OD�8(�KDFLD�QXHYDV�SULRULGDGHV��PiV�UHOHYDQWHV�SDUD�
ORV�350�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��DIURQWDU�FRQMXQWDPHQWH� ORV�
ULHVJRV�JOREDOHV�\�PHMRUDU� OD�SURYLVLyQ�GH�ELHQHV�S~EOLFRV�JOREDOHV�
³PHGLR�DPELHQWH��FDPELR�FOLPiWLFR��HQHUJtD��PLJUDFLRQHV�R�DJULFXOWXUD³��\�PHMRUDU�OD�YLQFXOD�
FLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�\�OD�IUDJLOLGDG�HVWDWDO��ODV�SROtWLFDV�GH�,�'�L��\�HQ�SDUWLFXODU�OD�FRQIRUPDFLyQ�
GHO�HVSDFLR�HXUR�ODWLQRDPHULFDQR�GHO�FRQRFLPLHQWR�\�GH�OD�HGXFDFLyQ�VXSHULRU��\�OD�FRKHVLyQ�
VRFLDO�\�HO�DSR\R�D�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�\�HO�UHJLRQDOLVPR��

EL ASCENSO DE LA COOPERACIÓN SUR-SUR EN AMÉRICA LATINA: 
NUEVOS ACTORES E INSTRUMENTOS

$O�QR�IRUPDU�SDUWH�GHO�&$'�\�QR�H[LVWLU�VLVWHPDV�GH�UHSRUWH�HVWDGtVWLFR�GH�OD�&66��HV�GLItFLO�HV�
WLPDU�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�&66�UHVSHFWR�D�ORV�ÁXMRV�1RUWH�6XU��6HJ~Q�1DFLRQHV�8QLGDV�SRGUtD�
VXSRQHU�DOUHGHGRU�GH��������PLOORQHV�GH�GyODUHV�³HV�GHFLU��HQWUH�����\�����GH�OD�$2'�GH�
ORV�PLHPEURV�GHO�&$'³��DXQTXH�HVD�FLIUD�SRVLEOHPHQWH�VXEHVWLPD�VX�PDJQLWXG�\�GHEH�YHUVH�
HQ�XQ�FRQWH[WR�GH�UiSLGR�DXPHQWR�73 3HUR�OD�UHOHYDQFLD�GH�OD�&66�QR�UDGLFD�HQ�HO�YROXPHQ�GH�

// 
Existe una “demanda 
insatisfecha” de coo-
peración de la UE en 
agendas relevantes 
para la competitividad 
de la región, como la 
infraestructura, las 
energías renovables y 
las tecnologías ambien-
tales, la ciencia y tecno-
logía, o la educación 
superior
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UHFXUVRV�TXH�PRYLOL]D��D~Q�OHMRV�GH�OD�$2'�FRQWDELOL]DGD�SRU�HO�&$'��(V��VREUH�WRGR��XQ�PH�
FDQLVPR�GH�VROLGDULGDG�SROtWLFD�SDUD�FLPHQWDU�ODV�QXHYDV�FRDOLFLRQHV�GH�SDtVHV�HPHUJHQWHV�\�
HQ�GHVDUUROOR��\�XQ�LQVWUXPHQWR�SDUD�IXQGDPHQWDU�OD�WUDQVIRUPDFLyQ�GLVFXUVLYD�GH�OD�LGHQWLGDG�
LQWHUQDFLRQDO�GH�HVWRV�SDtVHV��HQ�XQD�OyJLFD�GH�GLIHUHQFLDFLyQ�TXH�EXVFD�GHMDU�DWUiV�HO�HVWDWXV�
GH�SDtVHV�SREUHV�\�GHSHQGLHQWHV��FRQYLUWLpQGRVH�HQ�SRWHQFLDV�HQ�DVFHQVR�\�DFWRUHV�JOREDOHV��
VL�ELHQ�HQ�DOJXQRV�FDVRV�HOOR�UHVSRQGH�D�ODV�SUHWHQVLRQHV�GH�VHU�OtGHUHV�GHO�´6XU�*OREDOµ��\�HQ�
RWURV�GH�DSUR[LPDUVH�DO�´1RUWHµ�\�VX�HVWDWXV�LQWHUQDFLRQDO��(Q�HVDV�OyJLFDV�GH�DXWROHJLWLPDFLyQ�
GH� OD�&66��D�PHQXGR�VH�FXHVWLRQD� OD�FRRSHUDFLyQ�1RUWH�6XU�\�VXV�REMHWLYRV�GHFODUDGRV�GH�
OXFKD�FRQWUD�OD�SREUH]D��DOHJDQGR�³\�OD�SUiFWLFD�GH�OD�8(�D�PHQXGR�GD�SLH�D�HVH�FXHVWLRQD�
PLHQWR³�TXH�HQ�UHDOLGDG�OD�D\XGD�HXURSHD�UHVSRQGH�D�LQWHUHVHV�́ GXURVµ�GH�SROtWLFD�H[WHULRU��(Q�
SDUWH��HVH�GLVFXUVR�FUtWLFR�UHVSRQGH�D�OD�QHFHVLGDG�GH�OHJLWLPDU�XQD�&66�TXH�WDPELpQ�H[SUHVD�
LQWHUHVHV�GH�UHDOSROLWLN��SHUR�HO�KHFKR�HV�TXH�HVD�FUtWLFD�HURVLRQD�HO�GLVFXUVR�QR�PHQRV�DXWR�
OHJLWLPDGRU�GH�OD�8(�FRPR�PD\RU�GRQDQWH�PXQGLDO�\�VX�DWUDFWLYR�H�LQÁXHQFLD�FRPR�´SRWHQFLD�
QRUPDWLYDµ�D�SDUWLU�GH�YDORUHV�\�YLVLRQHV�GHO�GHVDUUROOR�GH�LPSURQWD�´HXURSHDµ���

(Q�$PpULFD� /DWLQD� \� HO� &DULEH�� GH�PDQHUD� SDUWLFXODU�� OD� FRRSHUDFLyQ� 6XU�6XU�� GH� FUHFLHQWH�
relevancia, ha experimentado un fuerte crecimiento tanto en acciones como en los recursos 
PRYLOL]DGRV��/D�6HFUHWDUtD�*HQHUDO� ,EHURDPHULFDQD��6(*,%���TXH�RIUHFH� OD� LQIRUPDFLyQ�PiV�
FRPSOHWD�TXH�H[LVWH�DO�UHVSHFWR��FRPSLOD�DFFLRQHV�SHUR�QR�FXHQWD�FRQ�LQIRUPDFLyQ�UHVSHFWR�
D�ORV�UHFXUVRV�PRYLOL]DGRV��SRU�IDOWD�GH�LQIRUPDFLyQ�\�DXVHQFLD�GH�FULWHULRV�FRPXQHV�SDUD�VX�
PHGLFLyQ��6HJ~Q�VXV�LQIRUPHV�DQXDOHV��HQWUH�ORV�DxRV������\������VH�UHDOL]DURQ�PiV�GH�������
DFWLYLGDGHV�GH�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU�HQWUH�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��(Q�SURPH�
GLR��FDGD�DxR�VH�KDQ�UHDOL]DGR�PiV�GH�����DFFLRQHV��&RPR�RIHUHQWHV�GH�DFFLRQHV�GH�&66��SRU�
RUGHQ�GH�LPSRUWDQFLD��GHVWDFDQ�&XED��$UJHQWLQD��0p[LFR��%UDVLO��9HQH]XHOD��&KLOH�\�&RORPELD��
/RV�SULQFLSDOHV�UHFHSWRUHV�GH�DFFLRQHV�KDQ�VLGR�9HQH]XHOD�³HOOR�VH�H[SOLFD�SRU�HO�LQWHQVR�ÁXMR�
FUX]DGR�GH�DFFLRQHV�FRQ�&XED³3DUDJXD\��(O�6DOYDGRU��%ROLYLD�\�&XED��(VWD�UHDOLGDG�SRQH�GH�
PDQLÀHVWR�OD�YROXQWDG�\�FDSDFLGDG�GH�OD�UHJLyQ�SDUD�FRQWULEXLU��GHVGH�VXV�FDSDFLGDGHV�\�H[SH�
ULHQFLD��D�ORV�2'0�\�ODV�PHWDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHVDUUROOR��DVt�FRPR�D�OD�SURYLVLyQ�GH�ELHQHV�
S~EOLFRV�UHJLRQDOHV�\�JOREDOHV�

/D�FRQFHUWDFLyQ�UHJLRQDO�HQ�PDWHULD�GH�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU��HQ�HO�PDUFR�GH�&(/$&��KD�HV�
WDEOHFLGR�\D�XQRV�SULQFLSLRV�SROtWLFRV�GH�FDUiFWHU�JHQHUDO��DGRSWDGRV�D�WUDYpV�GH�OD�'HFODUD�
FLyQ�(VSHFLDO�VREUH�&RRSHUDFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�OD�&XPEUH�GH�&(/$&�GH�/D�+DEDQD��\�DO�
SRVWHULRU�´0DUFR�&RQFHSWXDO�SDUD�OD�&RRSHUDFLyQ�GHO�'HVDUUROORµ��DGRSWDGR�HQ�MXOLR�GHO�������
/D�'HFODUDFLyQ��HQ�SDUWLFXODU��VXEUD\D�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�6XU�6XU��SHUR�WDPELpQ�
UHFXHUGD�TXH�HVWD�QR�SXHGH� UHHPSOD]DU�SRU� FRPSOHWR� OD�FRRSHUDFLyQ�1RUWH�6XU�\� OD�$\XGD�
2ÀFLDO�DO�'HVDUUROOR��$2'���
 
(O�LPSDFWR�SRVLWLYR�HQ�GHVDUUROOR�GH�DOJXQRV�SURJUDPDV�GH�&66�HVWi�IXHUD�GH�GLVFXVLyQ��1R�
KD\�GXGD�GH�TXH�VX�GHVSOLHJXH�WLHQH�YHQWDMDV�HQ�WpUPLQRV�GH�DSURSLDFLyQ�� OHJLWLPLGDG��\�UH�

73  1DFLRQHV�8QLGDV���������'HYHORSPHQW�&RRSHUDWLRQ��PD[LPL]LQJ�5HVXOWV�IRU�WKH�0'*V��,QWHUQDWLRQDO�'HYHORSPHQW� 

� �&RRSHUDWLRQ�5HSRUW��1XHYD�<RUN��1DFLRQHV�8QLGDV��'(6$�67�(6$������S��[YLL
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ODFLyQ�FRVWH�HÀFDFLD��6LQ�HPEDUJR��PXFKDV�GH�ODV�FUtWLFDV�TXH�VH�KDFHQ��FRUUHFWDPHQWH��D�OD�
FRRSHUDFLyQ�1RUWH�6XU�SRU�UHVSRQGHU�D�LQWHUHVHV�QR�H[SOLFLWDGRV�GH�SROtWLFD�H[WHULRU��WDPELpQ�
VH�SXHGHQ�GLULJLU�D�OD�&66�GHVSOHJDGD�HQ�OD�UHJLyQ��3RU�HOOR��DXQTXH�SXHGD�FRQFHSWXDOL]DUVH�
FRPR�PHFDQLVPR�GH�VROLGDULGDG�SROtWLFD��\�QR�GH�FRRSHUDFLyQ�DO�GHVDUUROOR�VHJ~Q�ORV�SDUiPH�
WURV�FRQYHQFLRQDOHV�� OD�&66�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�GHEH�WDPELpQ�´PXOWLODWHUDOL]DUVHµ�
PiV�SDUD�HVWDU�PHMRU�RULHQWDGD�D�ODV�PHWDV�GH�GHVDUUROOR�LQWHUQDFLRQDOPHQWH�DFRUGDGDV��D�SDU�
WLU�GH�VX�HVSHFLÀFLGDG��\�QR�SXHGH�HOXGLU�ODV�H[LJHQFLDV�GH�HÀFDFLD��UHVSRQVDELOLGDG��UHQGLFLyQ�
GH�FXHQWDV�\�WUDQVSDUHQFLD�GH�WRGD�SROtWLFD�S~EOLFD�TXH�OD�&66�KD�GH�DVXPLU��SRU�HOHPHQWDOHV�
UD]RQHV�GH�UHVSRQVDELOLGDG�GHPRFUiWLFD��\�GH�FDUD�D�JDQDU�OHJLWLPLGDG�HQ�HO�GHEDWH�VREUH�OD�
reforma de la gobernanza global de la ayuda. En este contexto, es también necesario, por el 
ODGR�HXURSHR��XQD�PHMRU�FRPSUHQVLyQ�GH�HVWH�IHQyPHQR�\�OD�DGRSFLyQ�GH�PRGDOLGDGHV�GH�FR�
ODERUDFLyQ�DGHFXDGDV��D�WUDYpV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�WULDQJXODU�

MÁS ALLÁ DE 2015: LA UE Y AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE ANTE LA AGENDA 
GLOBAL DE DESARROLLO POST-ODM74

(Q�HO�DFWXDO�GHEDWH�VREUH�HO�IXWXUR�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�
\� OD� D\XGD�DO� GHVDUUROOR�PiV�DOOi� GH������ VH�REVHUYDQ� WUHV�JUDQ�
GH� HQIRTXHV�� XQ� HQIRTXH� PLQLPDOLVWD�� TXH� SRGUtD� GHQRPLQDUVH�
´2'0�UHGX[µ��GH�FRQWLQXLGDG�D�ORV�2'0��TXH�VH�OLPLWDUtD�D�REMHWLYRV�
GH�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]D�H[WUHPD�\�HO�KDPEUH��\�D�QHFHVLGDGHV�
VRFLDOHV�EiVLFDV��GDQGR�SULRULGDG�D�ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV�GH�ÉIULFD�
subsahariana y Asia meridional y sudoriental. Este enfoque, prefe�
ULGR�SRU�PXFKRV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH� OD�8(��\� UHÁHMDGR�HQ�SDUWH�
HQ�´3URJUDPD�SDUD�HO�&DPELRµ��QR�FRQWHPSOD�DGHFXDGDPHQWH�ORV�SUREOHPDV�GH�SREUH]D�QR�
H[WUHPD�\�GHVLJXDOGDG��DVt�FRPR�D�ORV�350�GH�$PpULFD�/DWLQD³��XQ�HQIRTXH�´VHFXULWL]DGRµ�
GH� OD�D\XGD��FHQWUDGD�HQ� ORV�(VWDGRV� IUiJLOHV�\�HQ� OD� OXFKD�FRQWUD� OD�GHOLQFXHQFLD� WUDQVQD�
FLRQDO�RUJDQL]DGD��HO� WHUURULVPR�WUDQVQDFLRQDO��R�HO�FRQWURO�PLJUDWRULR��\�TXH�VyOR� LQFOXLUtD�D�
SDtVHV�FRPR�+DLWt��*XDWHPDOD�X�+RQGXUDV��\�XQD�DJHQGD�DPSOLD�GH�GHVDUUROOR�HÀFD]��TXH�
SRGUtD�GHQRPLQDUVH�´$VRFLDFLyQ�JOREDO�SDUD�HO�GHVDUUROORµ��(VWD�DJHQGD�VLJXH�OD�HVWHOD�GH�OD�
'HFODUDFLyQ�GH�%XVDQ���������MXQWR�FRQ�RWUDV�SURSXHVWDV�GH�1DFLRQHV�8QLGDV��\�GH�OD�DJHQGD�
GH�GHVDUUROOR�GHO�*�����$EDUFDUtD��DGHPiV�GH�OD�D\XGD��XQD�PHMRU�UHJXODFLyQ�GHO�FRPHUFLR��
ODV�LQYHUVLRQHV��OD�PLJUDFLyQ�R�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�WHFQRORJtD��OD�JHVWLyQ�GH�ULHVJRV�JOREDOHV��
XQD�DGHFXDGD�SURYLVLyQ�GH�ELHQHV�S~EOLFRV�LQWHUQDFLRQDOHV��\�XQD�JREHUQDQ]D�PiV�LQFOXVLYD��
UHSUHVHQWDWLYD�\�OHJtWLPD�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�SDUD�HO�GHVDUUROOR��-XQWR�D�OD�SREUH]D�
H[WUHPD��WDPELpQ�DERUGDUtD�ORV�SHUVLVWHQWHV�SUREOHPDV�GH�SREUH]D�QR�H[WUHPD��GH�GHVLJXDO�
GDG�\�H[FOXVLyQ��FRQ�HQIRTXHV�GH�FRKHVLyQ�VRFLDO�HQ�ORV�TXH�FRQYHUJHQ�DJHQGDV�GH�SROtWLFD�

74  6DQDKXMD��-��$�������D���´$PpULFD�/DWLQD��PiV�DOOi�GH�������HVFHQDULRV�GHO�GHVDUUROOR�JOREDO�\�ODV�SROtWLFDV�GH�FRRSHUDFLyQ� 

� LQWHUQDFLRQDOµ��HQ�$UULROD��6���*DUUDQ]R��5��\�5XL]�-LPpQH]��/���&RRUGV����/D�5HQRYDFLyQ�GH�OD�&RRSHUDFLyQ�,EHURDPHULFDQD�� 

� 7UDQVIRUPDFLRQHV�SDUD�XQD�DJHQGD�SRVW�������0DGULG��$(&,'�6(*,%��SS���������\�6DQDKXMD��-��$�������E���/DV�QXHYDV�JHR 

� JUDItDV�GH�OD�SREUH]D�\�OD�GHVLJXDOGDG�\�ODV�PHWDV�GH�GHVDUUROOR�JOREDO�SRVW�����µ��HQ�0HVD��0���FRRUG����(O�UHWR�GH�OD� 

� GHPRFUDFLD�HQ�XQ�PXQGR�HQ�FDPELR��UHVSXHVWDV�SROtWLFDV�\�VRFLDOHV��$QXDULR�&(,3$=����������0DGULG��&(,3$=��SS��������

// 
La asociación estraté-
gica birregional puede 
ser como “asociación 
para el desarrollo” con 
metas globales y no 
sólo birregionales
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VRFLDO��SRU�XQ�ODGR��\�GH�FLXGDGDQtD�\�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD��SRU�RWUR��(VWD�DJHQGD�QR�H[�
FOX\H��VLQR�TXH�VLW~D�HQ�XQ�HQIRTXH�PiV�DPSOLR�ODV�GRV�DQWHULRUHV��(Q�HVWH�~OWLPR�HQIRTXH�GH�
´$VRFLDFLyQ�JOREDO�SDUD�HO�GHVDUUROORµ��$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��DVt�FRPR�VXV�PHFDQLVPRV�
GH�FRRSHUDFLyQ�\�FRQFHUWDFLyQ�SROtWLFD��GHVGH�&$)�%DQFR�GH�'HVDUUROOR�GH�$PpULFD�/DWLQD�R�
&(3$/��D�&(/$&�R�8QDVXU��DVt�FRPR�ODV�&XPEUHV�8(�&(/$&��SXHGHQ�MXJDU�XQ�SDSHO�PiV�
GHVWDFDGR��3RU�HOOR��HVWD�DJHQGD�DPSOLD�GH�FRRSHUDFLyQ�SXHGH�FRQÀJXUDUVH�FRPR�XQR�GH�
ORV�iPELWRV�GH�FRQFHUWDFLyQ�SROtWLFD�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��\��GH�KHFKR��VH�HQFXHQWUD�
GHQWUR�GH�ODV�SULRULGDGHV�GH�OD�3UHVLGHQFLD�SUR�WpPSRUH�GH�&(/$&�HQ�������'H�LJXDO�PDQHUD��
OD�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO��FRPR�VH� LQGLFy��SXHGH�FRQÀJXUDUVH�FRPR�´DVRFLDFLyQ�
SDUD�HO�GHVDUUROORµ�\�WRPDU�ODV�PHWDV�JOREDOHV�HQ�HVWD�PDWHULD�FRPR�XQR�GH�VXV�KRUL]RQWHV�HV�
tratégicos y de largo plazo, situando en el marco multilateral sus mecanismos y programas de 
FRRSHUDFLyQ�\�D\XGD��VHDQ�ORV�WUDGLFLRQDOHV�1RUWH�6XU��ORV�GH�OD�QXHYD�&66��R�ORV�TXH�SXHGDQ�
SURPRYHUVH�D�WUDYpV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�WULDQJXODU��



81



82

ANEXO: PARTICIPANTES EN LOS FOROS DE REFLEXIÓN

&RQIRUPH�D�OD�UHJOD�&KDWKDP�+RXVH��QR�VH�KDQ�LGHQWLÀFDGR�ODV�DSRUWDFLRQHV�R�FRPHQWDULRV�LQGLYL�
duales a los foros, y ni en parte ni en todo les puede ser atribuido el contenido de este documento 
QL�D�GLFKRV�SDUWLFLSDQWHV��QL�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�D�ODV�TXH�UHSUHVHQWDQ��QL�D�OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&�

I FORO.  (Bruselas, Bélgica, 4 de abril de 2014, de 9 a 17 horas)

PARTICIPANTES
Abruzzini, Arnaldo – Secretario General, Eurochambres

Appelgren, Carlos – Embajador de Chile, Bruselas

Barrouin Machado – Embajadora de Brasil, Bruselas

Cancela, Walter – Embajador de Uruguay, Bruselas

Daag, Susanna – Secretaria Ejecutiva, Iniciativa de Copenhague  

para Centroamérica y México

Gómez Camacho, Juan José – Embajador de México, Bruselas

Hippolyte-Bauwens, Paula – )LUVW�6HFUHWDU\��&KDUJp�G·$IIDLUHV� 
Embajada de la OECS, Bruselas

Ishmael, Len – Embajadora de la OECS, Bruselas

Neisinger, Thomas – 'LUHFWRU�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� 
0LQLVWHULR�)HGHUDO�GH�$VXQWRV�([WHULRUHV��$OHPDQLD
Rivera, Rodrigo – Embajador de Colombia, Bruselas

Schäfer, Roland – 'LUHFWRU�GH�ODV�$PpULFDV��6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU��6($(�

POR LA FUNDACIÓN EU-LAC
Sanahuja, José Antonio – &RQVXOWRU�3URFHVR�GH�5HÁH[LyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Trueb, Bettina – &RRUGLQDGRUD�3URJUDPD�([SORUD��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Valdez, Jorge – 'LUHFWRU�(MHFXWLYR��)XQGDFLyQ�(8�/$&

II FORO  (Coorganizado con la Universidad para la Paz, Costa Rica)

�&LXGDG�&ROyQ��&RVWD�5LFD�����GH�PD\R�GH�������GH���D����KRUDV��

PARTICIPANTES
Aguilar-Urbina, Francisco – /HJDO�DQG�,QVWLWXWLRQDO�'HDQ�83$=
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Bonilla, Adrián75�²�6HFUHWDULR�*HQHUDO��)DFXOWDG�/DWLQRDPHULFDQD�GH�&LHQFLDV�6RFLDOHV��)/$&62��
Domínguez, Roberto ²�3URIHVRU��8QLYHUVLGDG�GH�6XIIRON
Gabrieloni, Marta ²�6XEVHFUHWDUtD�GH�3ROtWLFD�/DWLQRDPHULFDQD�� 
0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV�\�&XOWR��$UJHQWLQD�
Gomes Saraiva, Miriam – Facultad de Relaciones Internacionales  

de la Universidad del Estado de Río de Janeiro

Guardia, Diana – Investigadora, Universidad para la Paz

Jacome, Francine – Directora, Instituto Venezolano de Estudios  

Sociales y Políticos (INVESP)

Maihold, Gunther ²�6XEGLUHFWRU��*HUPDQ�,QVWLWXWH�IRU�,QWHUQDWLRQDO�DQG�6HFXULW\�$IIDLUV��6:3���
7LWXODU��&iWHGUD�*XLOOHUPR�\�$OHMDQGUR�GH�+XPEROGW�HQ�HO�&ROHJLR�GH�0p[LFR��
Mohammed, Debbie ²�3URIHVRUD�HQ�HO�,QVWLWXWR�GH�5HODFLRQHV�,QWHUQDFLRQDOHV�� 
8QLYHUVLGDG�GH�:HVW�,QGLHV��8:,���7ULQLGDG�\�7REDJR
Ortíz, María Salvadora – Directora de Relaciones Externas  

de la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB)

Rojas Aravena, Francisco – Rector de la Universidad de la Paz en Costa Rica

Tonutti, Vittorio ²�$QWHULRU�-HIH�GH�8QLGDG�SDUD�3URJUDPDV�5HJLRQDOHV�FRQ�$PpULFD�/DWLQD� 
\�&DULEH�HQ�OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�'HVDUUROOR�\�&RRSHUDFLyQ�GH�OD�&RPLVLyQ�(XURSHD�²�
(XURSH$LG
Úbeda, Gioconda – Ministerio de Relaciones Exteriores, Costa Rica

POR LA FUNDACIÓN EU-LAC
Fuentes, Dilia – -HID�GH�$GPLQLVWUDFLyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Sanahuja, José Antonio – &RQVXOWRU�3URFHVR�GH�5HÁH[LyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Valdez, Jorge – 'LUHFWRU�(MHFXWLYR��)XQGDFLyQ�(8�/$&

III FORO �+DPEXUJR��$OHPDQLD����GH�MXQLR�GH�������GH������D����KRUDV��

PARTICIPANTES
Buck, Karl ²�([�-HIH�GHO�iUHD�GH�$PpULFD�/DWLQD��&RQVHMR�GH�OD�8(
Biato, Marcel Fortuna – Ministerio de Relaciones Exteriores, Brasil

Carrión, Francisco ²�([�²�0LQLVWUR�GH�$VXQWRV�([WHULRUHV�GH�(FXDGRU��([�²�(PEDMDGRU�GH�
(FXDGRU�HQ�(VSDxD��\�SURIHVRU�GH�5HODFLRQHV�,QWHUQDFLRQDOHV�GH�)/$&62�(FXDGRU
Caruz, Vicente – Presidente, Eurochile

Duplá, Tomás ²�([��'LUHFWRU�SDUD�ODV�$PpULFDV��6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU��6($(��
Gelabert, Rafael ([�-HIH�GH�8QLGDG�GH�DVXQWRV�KRUL]RQWDOHV�GH�ODV�$PpULFDV��6HUYLFLR�(X-

URSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU��6($(�

75  $GULiQ�%RQLOOD�QR�SXGR�DVLVWLU�DO�)RUR��SHUR�VXV�SXQWRV�GH�YLVWD�VH�UHFRJLHURQ�HQ�XQD�HQWUHYLVWD�UHDOL]DGD� 

  el 20 de mayo por videoconferencia.  
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Gilbert-Roberts, Marcia – Ex – Embajadora de Jamaica ante la UE

Wille, Andreas ²�5HSUHVHQWDQWH�GH�OD�)XQGDFLyQ�)ULHGULFK�(EHUW

POR LA FUNDACIÓN EU-LAC
Trueb, Bettina – &RRUGLQDGRUD�3URJUDPD�([SORUD��)XQGDFLyQ�(8�/$&�
Sanahuja, San Antonio – &RQVXOWRU�3URFHVR�GH�5HÁH[LyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Valdez, Jorge – 'LUHFWRU�(MHFXWLYR��)XQGDFLyQ�(8�/$&

IV FORO �3DUtV��)UDQFLD����GH�MXOLR�GH�������GH������D����KRUDV�

PARTICIPANTES
Bárcena, Alicia – 6HFUHWDULD�(MHFXWLYD��&RPLVLyQ�(FRQyPLFD�GH� 
1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��&(3$/�
Born, Wolf-Ruthart – ([���6HFUHWDULR�GH�(VWDGR��$OHPDQLD
De La iglesia, Juan Pablo – Ex – Secretario de Estado para Iberoamérica, España

Di Santo, Donato – Ex –Secretario de Estado, Italia

Joulia, Jean Paul ²�&RPLVLyQ�(XURSHD��'HY&R��'LUHFWRU�� 
3URJUDPDV�5HJLRQDOHV�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��'HY&R�+��
Peña, Félix – 8QLYHUVLGDG�1DFLRQDO�7UHV�GH�)HEUHUR��8175()����)XQGDFLyQ�,&%&��$UJHQWLQD
Rouquié, Alan ²�3UHVLGHQWH��0DLVRQ�G·$PpULTXH�/DWLQH
Wagner, Allan – Ex – Ministro de Relaciones Exteriores, Perú

POR LA FUNDACIÓN EU-LAC
Ferrero-Waldner, Benita ²�3UHVLGHQWD��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Sanahuja, José Antonio ²�&RQVXOWRU�3URFHVR�GH�5HÁH[LyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Trueb, Bettina ²�&RRUGLQDGRUD�3URJUDPD�([SORUD��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Valdez, Jorge ²�'LUHFWRU�(MHFXWLYR��)XQGDFLyQ�(8�/$&

V FORO��6DQ�-RVp��&RVWD�5LFD��VDEDGR����GH�QRYLHPEUH�GH������������D�������KRUDV��76

Adjako, Gillian�²�3XQWR�)RFDO�&(/$&��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV�� 
Surinam 

����1RV�JXVWDUtD�DJUDGHFHU�D�&RVWD�5LFD��3UHVLGHQFLD�3UR�7HPSRUH�GH�OD�&(/$&�SRU�SURYHHUQRV�OD�OLVWD�GH� 

� �SDUWLFLSDQWHV�GHO�9�)RUR�GH�5HÁH[LyQ��DVt�FRPR�SRU�VX�DSR\R�GXUDQWH�VX�RUJDQL]DFLyQ�
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Aguilera Caló, Claudia ²�&RRUGLQDGRUD�1DFLRQDO�$GMXQWD�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Paraguay

Amador, Raynieri David ²�(PEDMDGD�GH�+RQGXUDV�HQ�&RVWD�5LFD
Andía, Marcela – Embajada de Perú en Bruselas

Arenas Neira, Héctor ²�(PEDMDGRU�GH�OD�'LUHFFLyQ�GH�0HFDQLVPRV�GH�&RQFHUWDFLyQ�H 

,QWHJUDFLyQ�5HJLRQDOHV��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��&RORPELD
Arredondo, Luz Divina – Consejera de la Embajada de Panamá en Costa Rica

Bacsi Szabs , Edit ²�'LUHFWRUD�$GMXQWD�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��0LQLVWHULR�GH�5HOD-

FLRQHV�([WHULRUHV��+XQJUtD
Bastelica, Philippe ²�&RQVHMHUR��0LQLVWHULR�GH�$VXQWRV�([WHULRUHV�\� 
Desarrollo Internacional, France

Bäumberg, Ana Sofía�²�&RRUGLQDGRUD�GH�3URJUDPD��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Bechny, Pavel ²�'LUHFWRU�$GMXQWR�SDUD�ODV�$PpULFDV��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��
República Checa

Bniz, José�²�&RRUGLQDGRU�1DFLRQDO�$GMXQWR��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��*XDWHPDOD
Cadett, Marsha Andrea – Coordinadora Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Guyana 

Castro Guevara, Nirsia�²�(QFDUJDGD�GH�1HJRFLRV�D�t��&XED�
Cerón, Nestor Juan – Embajador de República Dominicana en Costa Rica 

Czech, Zbigniew ²�&RQVHMHUR��'HSDUWDPHQWR�GH�ODV�$PpULFDV��3RORQLD
Darío Molina, Rubén – Coordinador Nacional, Venezuela

Enrique Colodro, José�²�(QFDUJDGR�GH�1HJRFLRV�D�t���(PEDMDGD�GH�%ROLYLD�HQ�&RVWD�5LFD
David, Filip – Director de Relaciones Exteriores, Bélgica 

Dellepiane, Cristian�²�0LQLVWUR�&RQVHMHUR��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��$UJHQWLQD
Díaz-Rato, Aurora�²�5HSUHVHQWDFLyQ�3HUPDQHQWH�GH�(VSDxD�DQWH�OD�8(
Fazzolari, Lara�²�3ULPHU�6HFUHWDULR��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��$UJHQWLQD
Fanti, Manfredo�²�-HIH�GHO�'HSDUWDPHQWR�SDUD�ODV�$PpULFDV��6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�
([WHULRU��8QLyQ�(XURSHD
Feijóo, Carolina�²�$JUHJDGD�GH�OD�(PEDMDGD�GH�3DQDPi�HQ�&RVWD�5LFD
Ferrero-Waldner, Benita�²�3UHVLGHQWD��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Francois, Kirk ²�&RRUGLQDGRU�1DFLRQDO��-HIH�GH�OD�'LYLVLyQ�+HPLVIpULFD��0LQLVWHULR�GH�5HOD-

ciones Exteriores, Trinidad y Tobago

Fuente Lejia, Javier�²�2ÀFLDO��'LYLVLyQ�GH�$VXQWRV�([WHULRUHV��6HUYLFLR�(XURSHD�GH�$FFLyQ�
([WHULRU��8QLyQ�(XURSHD
Fuentes, Dilia�²�-HID�GH�$GPLQLVWUDFLyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
*DÀWD��*DEULHO�²�'LUHFWRU�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Rumanía

Gálvez C, Eduardo�²�(PEDMDGRU��'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�$VXQWRV�0XOWLODWHUDOHV��0LQLVWHULR�GH�
Relaciones Exteriores, Chile

Gobashian, Alan�²�-HIH�GHO�'HSDUWDPHQWR�SDUD�$PpULFD�&HQWUDO�\�0p[LFR��0LQLVWHULR�GH�
$VXQWRV�([WHULRUHV��8.
Godoy, Lilian ²��'LUHFWRU�GH�$VXQWRV�0XOWLODWHUDOHV��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV�� 
El Salvador

González, Miguel Angel – Embajador de Chile en Costa Rica
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Granda Averhoff, Mirta�²�&RRUGLQDGRUD�1DFLRQDO�$GMXQWD��0LQLVWHULR�GH� 
Relaciones Exteriores, Cuba

Guzmán, Franklin Fernando�²�6HJXQGR�6HFUHWDULR��&RPLVLyQ�&(/$&�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ecuador

Hessel, Maj ²�&RQVHMHUR�6HQLRU��'HSDUWDPHQWR�GH�$VLD��$PpULFD�/DWLQD�\�2FHDQtD�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Dinamarca

Hickey, Eamon�²�'LUHFWRU�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Irlanda

Hoffman, Bert ²�6HFUHWDUtD�*HQHUDO�GHO�&RQVHMR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�
Joulia, Jean Paul ²�-HIH�GH�8QLGDG��&RPLVLyQ�(XURSHD��'*��(XURSH�$LG
Kolmanic, Vladimir�²�(PEDMDGD�GH�(VORYHQLD�HQ�(VWDGRV�8QLGRV�GH�1RUWH�$PpULFD
Lara Bueso, Juan Alberto�²�(PEDMDGRU�GH�+RQGXUDV�HQ�&RVWD�5LFD
Lorenzana, José Antonio�²�&RRUGLQDGRU�1DFLRQDO�$GMXQWR�� 
0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��+RQGXUDV�
Lovén, Jonas�²�9LFH�'LUHFWRU�*HQHUDO��'HSDUWDPHQWR�GH�ODV�$PpULFDV�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Suecia 

Luotonen, Kim�²�(PEDMDGRU�GHO�&$5,&20�&RQVHMHUR�6HQLRU�SDUD� 
$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��)LQODQGLD
Marcinkevicius, Gytis�²�-HIH�GH�OD�'LYLVLyQ�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��$VLD�\�HO�3DFtÀFR�� 
0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��/LWXDQLD
Marciulionyte, Ina ²�'LUHFWRU�GH�OD�'LYLVLyQ�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��$VLD�\�HO�3DFtÀFR�� 
0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��/LWXDQLD
Martínez Prada, José Luis�²�(QFDUJDGR�GH�1HJRFLRV�D�t��HQ�&RVWD�5LFD�� 
'HOHJDFLyQ�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD
Matamoros Pineda, Anny�²�$QDOLVWD�GH�3ROtWLFDV�0XOWLODWHUDOHV��&DQFLOOHUtD�+RQGXUHxD
Méndez, Nestor�²�(PEDMDGRU�GH�%HOLFH�DQWH�OD�2($
Montesino, Pablo�²�9RFDO�$VHVRU��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��(VSDxD
Mina, Bianca – Diplomático Consejero, Ministerio de Relaciones Exteriores, Rumanía 

Murdoch, Colin ²�(PEDMDGRU�GH�$QWLJXD�\�%DUEXGD�DQWH�OD�2($
Murray, Nicola�²�2ÀFLDO�GH�3ROtWLFDV��'LYLVLyQ�GH�$VXQWRV�5HJLRQDOHV�� 
6HUYLFLR�(XURSHD�GH�$FFLyQ�([WHULRU
1HLÀQJHU��7KRPDV�²�(PEDMDGRU��'LUHFWRU�5HJLRQDO�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� 
0LQLVWHULR�)HGHUDO�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��$OHPDQLD
Paredes, Rafael ²�&RRUGLQDGRU�1DFLRQDO�$GMXQWR��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��(FXDGRU
Ramutar, Ranu Nanan�²�&RRUGLQDGRUD�1DFLRQDO�$GMXQWD��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV� 
Exteriores, Surinam

Rodríguez Delgado, Marcela – Embajada de Paraguay en Costa Rica

Roffe Lautman, Mayra�²�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�2UJDQLVPRV�\�0HFDQLVPRV� 
5HJLRQDOHV�$PHULFDQRV��0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��0p[LFR
Rojas Aravena, Francisco – Rector de la Universidad de la Paz en Costa Rica 
Rojas Martínez, Luis – Embajada de Bolivia en Bruselas 

Ronquillo, Cristina – Embajadora de Perú en Bruselas  

Rosado, Alexis – Embajador de Belice en Guatemala
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Rudgas-Cezaire, Roselyn�²�6HQLRU�$VVLVWDQW�6HFUHWDU\��0)$��%DKDPDV
Sanahuja, José Antonio –  &RQVXOWRU�3URFHVR�GH�5HÁH[LyQ��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Serrano, Elizabeth – Embajadora de Panamá en Costa Rica

Serrano Ocampo, Mariana del Cisne�²�-HID�GH�'HVSDFKR�GH�OD�6XEVHFUHWDUtD�GH�$PpULFD�
del Norte y Europa, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ecuador 

Silva, María Dulce – Embajadora de Brasil en Costa Rica

Sobral, Hugo�²�&RQVHMHUR�3ULQFLSDO��'HSDUWDPHQWR�GH�ODV�$PpULFDV�� 
6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU�
Torres Zapata, Nelson�²�(PEDMDGD�GH�(FXDGRU�DQWH�OD�8QLyQ�(XURSHD
Valdez, Jorge ²�'LUHFWRU�(MHFXWLYR��)XQGDFLyQ�(8�/$&
Valencia, Luis Felipe ²�&RRUGLQDGRU�1DFLRQDO�$GMXQWR��&RPLVLyQ�&(/$&�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ecuador

Wheeler, Joy E. – Coordinadora Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Jamaica

Yepez Lasso, Fernando�²�6XEVHFUHWDULR�GH�$PpULFD�GHO�1RUWH�\�(XURSD�� 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ecuador 

Zischg, Robert ²�-HIH�GH�'HSDUWDPHQWR�GH�ODV�$PpULFDV�� 
0LQLVWHULR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV��$XVWULD��

CONSULTA VIRTUAL 

Ayuso, Anna
%XFN��.DUO
&UHVSR�5RPHUR��)HUQDQGR�$��
Diamint, Rut
Duarte, Jennifer
'XSOi��7RPiV
Guerra, Alejandra
Guy, Henry
0RQWDOYR�*yPH]��0LJXHO�iQJHO
Surasky, Javier
7DVVDUD��&DUOR
Villamar, Zirahuen
=HUND��3DZHO

<�RWURV�FRPHQWDULVWDV�DQyQLPRV
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