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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio da continuidad a las actividades iniciadas en el marco del Dialogo en el eje de
género, ofreciendo un diagnéstico en los temas de género en la Unién Europea (UE) y América
Latina y el Caribe (ALC). Para ello se prestara especial atencién a los tres ejes tematicos defi-
nidos en el Plan de Accién de Santiago (PAS): i) participacién politica de las mujeres; ii) elimi-
nacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias, incluida la violencia sexual;
iii) empoderamiento econdmico de las mujeres y su participacién en el mundo del trabajo y en
todos los procesos de toma de decisiones.

El diagnéstico se vale de la perspectiva transnacional, el enfoque de género y el enfoque de
derechos para analizar los principales avances y desafios a los que se enfrenta la lucha por
la igualdad entre mujeres y hombres en el espacio UE-ALC. La incipiente creacion de la Co-
munidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC), y del didlogo UE-CELAC, han
orientado el estudio hacia los sistemas de integracion latinoamericanos y caribefios previos a
la constituciéon de la CELAC.

Las relaciones birregionales se han cimentado con base en una identidad e historia compartida
entre Europa y América Latina y el Caribe a lo largo de varias décadas. Ambas regiones com-
parten una serie de valores y objetivos que emanan de la tradicién occidental (Sanahuja, 2013:
171) y se relacionan con la democracia, la vigencia de los derechos humanos, el Estado de De-
recho, la cohesion social, la defensa del multilateralismo y la paz y la cooperacion internacional,
entre otros. Se constata entonces el desarrollo de un marco normativo que articula y orienta las
actuaciones en materia de género. El desarrollo de esta legislacion blanda y dura- softy hard-,
se produce de manera desigual en ambas regiones, y en la region latinoamericana y caribena
se vera condicionado por las distintas velocidades entre los sistemas de integracion.

La inclusién del principio de igualdad como valor constitutivo en ambos espacios regionales
es un pilar para el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo de sociedades mas justas
e igualitarias. Las politicas y acciones se orientaron en estas décadas a maximizar la partici-
pacion de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad en igualdad de condiciones con el
hombre. De esta forma se va produciendo, en paralelo con los debates y avances internaciona-
les y regionales sobre la consecucion de la igualdad (CEDAW, Beijing, Belem do Para, Estatuto
de Roma, etc.), un avance en los enfoques y planteamientos que se traducen en una evolucion
de la legislacion, de las estrategias y acciones concretas. La integracion de la perspectiva de
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género, y la combinacion de estrategias que emergen en ambos bloques a raiz de la Cumbre
de Beijing de 1995, dan como resultado la institucionalizacién de una agenda de género con-
creta en ambas regiones. Esta institucionalizacién todavia no se ha producido en el espacio
birregional: seran el didlogo y las acciones que han de definirse a partir del eje de género las
que posibiliten el mismo.

La institucionalizacion también se ha producido de forma diferente en ambas regiones, aunque
las tematicas y preocupaciones centrales de la agenda son muy similares, la participacion de la
sociedad civil en la region ALC tiene hoy mayor dinamismo que en la UE. Los procesos de insti-
tucionalizacién se han realizado con enfoques diversos. Si en la region latinoamericana es des-
tacable un proceso de bottom up, en la UE se visualiza un proceso top down. La combinacion
de ambos enfoques deberia ser la resultante ideal para el espacio birregional y el desarrollo de
actuaciones futuras. La deconstruccion del modelo patriarcal reforzado por las politicas neo-
liberales y las estructuras que lo avalan es obligado para construir sociedades democraticas
donde la igualdad sea de iure (formal) y de facto (real, sustantiva). La democracia inclusiva sélo
puede conseguirse mediante el respeto a los derechos humanos y a sus principios basicos de
igualdad y no discriminacién, y esto no podra conseguirse mientras persista la desigualdad y
discriminacion hacia la mitad de la poblacion mundial.

Los ejes de trabajo planteados en el PAS tratan de abordar esferas donde persisten situacio-
nes de importante desigualdad y discriminacién entre mujeres y hombres. El incremento de la
participacion politica, la lucha contra la violencia y el empoderamiento econémico y acceso al
mercado de trabajo en condiciones de igualdad, son aspectos clave para conseguir la igualdad.
Ninguno de estos tres ejes, a partir del analisis de las actuaciones y buenas practicas analiza-
das previamente por el Instituto Europeo para la Igualdad de Género de la UE (EIGE por sus
siglas en inglés) y el Observatorio de Igualdad de Género en ALC, ofrece datos que muestren
que alguna de las regiones esté cerca de la consecucién de la igualdad. Los datos para ambas
regiones siguen poniendo en relieve la desigualdad vigente y la lentitud en los avances produ-
cidos.

La brecha de género se mantiene en ambas regiones planteandose desafios en torno a la
necesidad de producir y sistematizar datos y practicas en las distintas esferas de accion; las
diferencias de género en las tasas de empleo entre paises y en determinadas franjas de edad
— menores de 25 y mayores de 60 —,y grupos vulnerables — mujeres migrantes, mujeres dis-
capacitadas, mujeres pertenecientes a minorias étnicas — ; las dobles y triples jornadas de las
mujeres, y la existencia de trabajo remunerado y no remunerado, la disposicion del tiempo y de
las horas de trabajo; la realizacion de estudios sobre el uso del tiempo para tener datos fidedig-
nos sobre el desigual reparto del trabajo total — remunerado y no remunerado — entre mujeres y
hombres, que contribuyan al disefio de instrumentos para el disefio de las agendas y politicas;
las medidas orientadas a incentivos financieros — sistemas fiscales y de prestaciones —, a las
posibilidades de independencia econémica, y a la adecuacion de las pensiones; el desarrollo
de marcos presupuestarios sensibles al género, etc. Las recomendaciones que emanan del
estudio son de caracter general relativas al disefio, gestiébn y mejora de las iniciativas en el
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espacio birregional para coadyuvar a la consecucion de la igualdad de género — mecanismos
de cooperacion triangular, fondo multidonante, meta-analisis de las actuaciones, evaluacion y
seguimiento, gestion del conocimiento, incorporacion al didlogo de actores de la sociedad civil,
etc. — y también especificas para cada uno de los tres ejes del PAS:

10

. Participacién politica: fomentar alianzas, establecer dialogos, mesas de trabajo sobre

el papel de los liderazgos, alianzas estratégicas, espacios de concentracion y de
participacion.

Erradicacion de la violencia contra las mujeres: sistemas para la produccién de
informacién y estadisticas sobre los distintos tipos de violencia, grupo de trabajo multiactor
que analice y promueva marcos de actuacion conjunta para los colectivos mas vulnerables,
programa de proteccion birregional para victimas de violencia de género, coordinacién con
el cuarto punto del PAS, etc.

Empoderamiento econémico: integracion de teorias econémicas y de mercado
feministas — atendiendo al uso diferencial del tiempo, la valorizacién de los tipos de trabajo,
la esfera de los cuidados, etc.-, intercambio de experiencias en el disefio y ejecucion de
presupuestos sensibles al género, grupos de trabajo que analicen la viabilidad de réplica
de actuaciones, etc.
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"La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos
humanos y una condicion de justicia social; es también una cuestion
bdsica, indispensable y fundamental parala igualdad entrelas personas,
para el desarrollo y para la paz. Una nueva relacion fundada sobre la
igualdad de mujeres y hombres es una condicion bdsica para un
desarrollo duradero ejecutado por y para el conjunto de la poblacion.”

Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, Naciones Unidas, Beijing, 1995

La consecucion de la plena e igual participacion de las mujeres en la vida civil, cultural, econé-
mica, politica y social en los &mbitos nacional, regional e internacional, asi como la erradica-
cion de todas las formas de discriminaciéon por razén de sexo, han sido, desde la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994 de Naciones Unidas y sobre todo desde
la Cumbre de Beijing de 1995,1 objetivos prioritarios de la comunidad internacional. En esta
linea, en las ultimas décadas, los progresos en materia de igualdad y equidad entre géneros,
y el empoderamiento de las mujeres, se han tratado de situar en el centro de las politicas de
género de la Union Europea y de la region de América Latina y el Caribe, potenciados por el
trabajo precedente de esas conferencias mundiales que supusieron un cambio histoérico en la
evolucién de los derechos de la mujer y su papel en el desarrollo, asi como en el fomento de
la igualdad.

A pesar de los logros obtenidos, la discriminacién contra las mujeres sigue siendo una rea-
lidad, y estamos todavia lejos de conseguir la igualdad formal y real entre hombres y muje-
res. Segun el ultimo Informe sobre la Brecha Global de Género del Foro Econdmico Mundial
(World Economic Forum, 2014), los principales avances se dan en el ambito de los derechos
basicos (salud y educacion, superando el 90%), pero la brecha alin es muy importante en la
participacion econdémica (60%), y preocupante en cuanto al empoderamiento politico (21%),
lo que muestra a su vez las areas en las que se debe incidir para lograr esa igualdad. Esa

1 Sin olvidar los encuentros previos: Ciudad de México (1975), Copenhague (1980) y Nairobi (1985).
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brecha de género también persiste en ambos espacios regionales, en los que queda todavia
mucho que avanzar y conseguir. Por ello, son altamente pertinentes acciones que contribuyan
a la deteccidn de areas de trabajo conjunto e intercambio de experiencias que favorezcan la
consecucion de la igualdad.

En América Latina y el Caribe (ALC), la perspectiva de género se ha ido incorporando al desa-
rrollo regional en los distintos mecanismos de integracion existentes. La Convencién de Belém
do Para (Organizacion de Estados Americanos OEA, 1994), el Consenso de Quito (en la 102
Conferencia Regional sobre la Mujer ALC), y el afio 2010 como Afo Interamericano de la Mujer
fueron claves en el impulso de la agenda de género en la region. En la Declaracién de Cancun
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en 2010, apareceran por
primera vez los temas de género en el nuevo foro regional.2

En la Unién Europea la igualdad entre mujeres y hombres constituye un valor fundacional
desde el Tratado de Roma (1957). No obstante, a pesar de su caracter intrinseco y de los
avances de las Ultimas décadas (desarrollo de un corpus normativo sobre la igualdad de trato,
transversalizacion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas, medidas concre-
tas para la promocion de la mujer, incremento de la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo), las desigualdades persisten. Lo mismo ocurre en la region latinoamericana: a pesar de
los logros obtenidos, las mujeres siguen estando subrepresentadas en la toma de decisiones,
constituyen un elevado porcentaje de la poblacion bajo el umbral de la pobreza y son mayoria
en los sectores laborales peor retribuidos e invisibilizados.

En cuanto a las relaciones Unién Europea-América Latina y el Caribe (UE-ALC), han ido avan-
zando y profundizandose desde el inicio de la Asociacion Estratégica, en 1999, y en este pro-
ceso han ido incorporando una serie de preocupaciones centrales para mejorar la cohesion y
la justicia social, entre ellas los temas de género. Quedan concretados en el Plan de Accién de
Santiago (PAS) de 2013 en tres ejes: i) participacion politica de las mujeres; ii) eliminacion de
todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias, incluida la violencia sexual; iii) empo-
deramiento econdmico de las mujeres y su participacion en el mundo del trabajo y en todos los
procesos de toma de decisiones), superando con ello los enfoques centrados en las necesida-
des basicas y apuntando algunas de las &reas donde mas persiste la brecha de género.

Para analizar los principales avances y desafios a los que se enfrenta la lucha por la igualdad
entre mujeres y hombres, partimos en este estudio de una mirada transnacional basada en el
Enfoque de Género como un Enfoque de Derechos, cuyo objetivo es contribuir al empodera-
miento de las mujeres como titulares de derechos y ampliar sus capacidades para la accién en
las relaciones eurolatinoamericanas.

Los procesos de globalizacién reflejan la emergencia de redes interregionales y sistemas de
intercambio que interaccionan entre si (Held et al., 1999), de los que surgen interdependencias

2 Ausentes en Bahia (2008) y Montego Bay (2009).
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complejas que desdibujan las competencias tradicionales (por ejemplo de los Estados o del
ambito nacional como area de actuacién Unica para enfrentar las desigualdades y garantizar
los derechos humanos) y exigen por tanto nuevas formas de accion (incluyendo nuevos actores
en las diversas escalas, de lo local a lo global, pasando por lo nacional y lo regional). El trans-
nacionalismo como metodologia de analisis supone ampliar los temas, los actores y las escalas
que se tienen en cuenta en las relaciones internacionales —en este caso eurolatinoamericanas
—, ofreciendo interpretaciones mas plurales y dindmicas de procesos complejos, como es el
caso del patriarcado, sistema de género caracterizado por la desigualdad (Astelarra, 2004).3 La
teoria feminista, y el enfoque de género que ofrece, nos ayudaran a comprender la naturaleza
de esas desigualdades. Se entiende el feminismo como un movimiento social e ideoldgico
que conlleva una propuesta concreta de cambio social y politico. A partir de una critica po-
litica a la usurpacion realizada por los varones de lo definido como genuinamente humano,
pretende ampliar los derechos de la humanidad (Cobo, 2008). El concepto de género surge
precisamente como propuesta metodolégica del feminismo para visibilizar las estructuras pa-
triarcales (Lagarde, 1996). Hablar de género supone por tanto hablar de transformacién de las
estructuras politicas que habilitan el poder y que han marcado las relaciones de dominacion/
subordinacién en las sociedades. Implica poner de manifiesto la subordinacién de las mujeres,
conocer las causas que la originan, identificar los mecanismos que la perpettan, y elaborar un
corpus normativo que la elimine y garantice la igualdad. Trabajar con un enfoque de género
es por tanto, y ante todo, una propuesta politica, que exige una mirada holistica y critica a las
relaciones sociales, politicas y econémicas, con el objetivo de visibilizar, analizar y corregir las
desigualdades y discriminaciones.

Una herramienta esencial en este sentido es el empoderamiento, una estrategia multifacética
y bidimensional (incluye una dimensiéon individual y colectiva, y debe darse en los ambitos so-
cial, econémico, cultural y politico), que incluye el acceso y control de los recursos materiales
y simbdlicos, el cambio de las estructuras sociales, la participacion y el aumento de las capa-
cidades individuales para mejorar la autonomia de las personas y sus decisiones econdémicas
y politicas, etc. (Murguialday et al, 2008). En este proceso de empoderamiento, el enfoque de
género da una importancia central a la participacion de las mujeres, y de sus organizaciones,
en la toma de decisiones, potenciando su capacidad efectiva de accion.

Desde esta perspectiva, lograr la adopcion y ratificacion de mecanismos e instrumentos in-
ternacionales que garanticen y exijan el cumplimiento de los derechos de las mujeres, si bien
es un paso esencial, no es suficiente si no se incluye a las mujeres como actores centrales
de los procesos de toma de decisiones y, sobre todo, si no se atacan y alteran las estructuras
de poder que estan en el origen y que perpettan las desigualdades de género. En definitiva,
el enfoque de género esta estrechamente ligado a una demanda de ampliacién y garantia de
derechos desde la accién politica, para transversalizar estas cuestiones y con ello construir una

3 De Miguel va mas alla definiendo el patriarcado como “un sistema de dominacion sexual que se concibe, ademas,
como el sistema basico de dominacién sobre el que se levanta el resto de las dominaciones, como la de clase y raza”

(De Miguel, 1995: 29).
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ciudadania que tenga la capacidad de exigir a los Estados — como titulares de obligaciones —
una coherencia de politicas a este respecto. Siguiendo un enfoque de derechos (Echart, 2012),
tanto en el &mbito europeo como en el latinoamericano, se cuenta con un marco normativo que
guia las politicas y acciones de género. No obstante, es necesario comprobar si ese marco
de hecho permea las actuaciones en pro de la igualdad de género de forma holistica y trans-
versal, contribuyendo a la realizacién de sus derechos y a la potenciacion de la participacion
ciudadana, en especial de las mujeres, como actores centrales de los procesos de desarrollo
birregional. Asi, mas alla de los documentos programaticos, es importante ver como se traslada
en la practica ese compromiso en las relaciones de asociacion, si se transversaliza el enfoque
de género y si se da el paso a la definicién de responsabilidades, o bien si las actuaciones en
este ambito siguen dependiendo de la voluntariedad de los Estados. Para ello, debe existir una
metodologia que de facto asegure la incorporacién transversal de un enfoque de género en la
asociacion eurolatinoamericana, promoviendo espacios reales de participacion y actuacion que
permitan la plena realizacién de unas politicas adecuadas con el discurso.

Partiendo de estas premisas teoricas, en este estudio se realiza un diagnéstico de los temas
de género en las relaciones UE-ALC, con especial atencion en los tres ejes tematicos definidos
por el PAS (participacion politica; eliminacién de la violencia y empoderamiento econémico y
participacion en la toma de decisiones). Se parte para ello de un analisis sobre la incorpora-
cion de la perspectiva de género y el principio de igualdad en ambos bloques regionales, en
los ambitos politicos y programaticos fundamentalmente, para después mostrar experiencias
y practicas, destacando aquellas que se consideran potenciales para impulsar el dialogo y la
accion en el espacio eurolatinoamericano. Por ultimo se presentan espacios de trabajo conjun-
to, conclusiones generales y recomendaciones que puedan servir para la consecucion de las
actividades y la definicidén de iniciativas de cooperacion en los ambitos definidos por el PAS.

La metodologia utilizada ha sido de caracter analitico-sintético en un primer momento, en el
gue se revisan las politicas, iniciativas y programas en temas de género existentes entre ambas
regiones, asi como las demandas de los actores sociales en este sentido. Posteriormente, el
uso de entrevistas a algunos de los actores involucrados en esta agenda otorga una dimensién
mas cualitativa que permite ofrecer recomendaciones de actuacion y mejora en la garantia de
la igualdad de género y la proteccion, ejercicio y promocion de los derechos de las mujeres a
partir de un conocimiento de la realidad del trabajo empirico en este campo.
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Las relaciones birregionales se han cimentado con base en una identidad e historia compar-
tida entre Europa y América Latina y el Caribe a lo largo de varias décadas. Ambas regiones
comparten una serie de valores y objetivos que emanan de la tradicion Occidental (Sanahuja,
2013: 171) y se relacionan con la democracia, la vigencia de los derechos humanos, el Estado
de Derecho, la cohesién social, la defensa del multilateralismo y la paz y la cooperacion inter-
nacional, entre otros.

Estos valores se han reafirmado e incorporado a partir de los tratados constitutivos de ambos
grupos regionales, las declaraciones politicas y la practica, siendo fundamentales para la cons-
truccion de la identidad de la Asociacion Estratégica Birregional, basada en un compromiso
mutuo “con todos los propdsitos y principios consagrados en la carta de las Naciones Unidas” y
“con la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos” (Declaracion de Santiago, puntos 5y 7). El principio de igual-
dad aparece contemplado en el espacio conjunto y en ambos bloques regionales, y la pers-
pectiva de género sera incorporada concretamente en la Cumbre de Santiago de 2013 como
un nuevo eje, entendiendo que “la inclusién de esta perspectiva en la asociacion CELAC-UE
fortalecera la igualdad de género, la democracia y fomentara sociedades justas e igualitarias”
(Declaracion de Santiago, punto 38).

Inspiran esta inclusién, ademas de la Declaracion Universal, los Pactos de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales y Civiles y Politicos (1966), que consagran al principio de igual-
dad como principio estructural, y sobre todo la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés, de 1979) y su Protocolo facultativo, que establecen que “la méxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz”.
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La CEDAW es especialmente relevante ya que reafirma los derechos de las mujeres y de las
ninas como derechos humanos, y obliga a que los Estados ratifiquen la Convencién y adopten
sus normas en las legislaciones nacionales — por tanto, de caracter vinculante —y a desarrollar
medidas concretas para eliminar la discriminacion contra las mujeres. La convencion supone
un marco normativo imprescindible para ambas regiones y para la consecucién de los ejes que
se aprueban en el PAS.

De la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) surgieron la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, encaminadas a eliminar los obstaculos a la participacion de la mujer en todas
las esferas de la vida publica y privada, incidiendo de forma especial en la importancia de la
igualdad y la no discriminacion por razén de sexo como elemento clave en la construccion de
las sociedades futuras y en la integracion de la perspectiva de género en las politicas y medi-
das destinadas “a respaldar o reforzar la promocion de la igualdad de género y la mejora de la
condicion de la mujer” (Declaracion de Beijing, punto 57).

Durante la trayectoria legislativa del principio de igualdad en los ordenamientos internacional,
regional, comunitario y nacional se puede apreciar un proceso evolutivo desde la igualdad de
trato, y las acciones positivas hasta llegar a la igualdad de género y las politicas de transversa-
lidad de la perspectiva de género.

La inclusion de la igualdad y de la perspectiva de género en las agendas internacionales y re-
gionales ha sido promovida durante décadas por los movimientos de mujeres, visibilizandose
en los planos normativos e institucionales. No obstante, a pesar de los esfuerzos producidos
en la segunda mitad del siglo XX (traducidos en la adopcién de la Declaracién sobre la Eli-
minacién de la Discriminaciéon contra la Mujer de 1967, la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979 y el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer, y las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer (México,
1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985 y Beijing 1995), y de los avances realizados, ambos
espacios aun estan lejos de la consecucion de la igualdad real. El conocimiento de lo que se ha
realizado en ambas regiones desde un punto de vista politico y programatico puede servir para
la construccion de acciones conjuntas futuras en materia de género.

La teoria de género explica los mecanismos socioculturales que derivan en multiples dimen-
siones de desigualdad de género en los tres ejes del PAS. El ambito politico representa uno
de los ambitos donde se expresa la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres. Sus
estructuras y mecanismos restringen el acceso y participacion de las mujeres en términos
de igualdad con respecto a los hombres. Las inequidades de género se mantienen vigentes
en la participaciéon politica de las mujeres a pesar de la existencia de una igualdad formal
ante la ley. Esta desigualdad en el ejercicio y disfrute de derechos entre mujeres y hombres
constituye un problema central de las democracias modernas. La participacioén politica de
las mujeres esta directamente relacionada con la construccion inclusiva de la sociedad de-
mocrética. La incorporacion de las mujeres como sujetos politicos es un hecho inherente a
lo que se entiende como democracia de calidad — democracia que reconoce las desigual-
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dades y aboga por un nuevo contrato social paritario y corresponsable en la esfera publica
y privada-.

A la hora de participar en la vida politica las mujeres se enfrentan a dos tipos de obstaculos:
barreras estructurales — leyes e instituciones discriminatorias — y brechas relativas a las capa-
cidades — educacion, redes de contacto y recursos. Este tipo de participacion politica respon-
deria a una participacion institucional, asociada con el espacio publico, el cual histéricamente
ha sido masculino, reivindicando el derecho de las mujeres a representar y ser representadas.4
Significaria por tanto visibilizar y habitar un espacio en el que la representacion de las mujeres
ha sido escasa. Esta participacion formal se desarrolla de forma paralela a la histérica parti-
cipacioén politica de las mujeres en la esfera informal — participacion de las mujeres desde el
activismo de base, desde los grupos de mujeres y los movimientos sociales. A partir de ese re-
conocimiento, se entendera como participacion politica toda actividad desarrollada para influir
en asuntos politicos, bien sea de manera formal como informal, institucional o no institucional.

“La calidad de las democracias requiere de una participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los espacios de representatividad y en todos los ambitos y niveles de toma
de decisiones”.

(Declaracion de Cadiz, Segunda Cumbre Europea de “Mujeres en el Poder” de 2010)

En el ambito de la eliminacién de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, se
reconocen numerosas formas de violencia que afectan el bienestar de mujeres y nifias en dis-
tintos ambitos — familiares, comunitarios, nacionales — y que impiden su desarrollo humano y
plena participacion. La violencia contra las mujeres y las nifias constituye una violacion de los
derechos humanos, que se enraiza en el desequilibrio historico entre mujeres y hombres que
ha supuesto la dominacién y la discriminacioén de la mujer por el hombre. Esta realidad pone
de manifiesto que la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres estéa basada en el
género y que esta es utilizada como mecanismo social de subordinacion. La realizacion de iure
y facto de la igualdad entre hombres y mujeres resultara fundamental para eliminar y prevenir
la violencia contra las mujeres y las nifias.

Por ultimo, sobre el empoderamiento econdmico de las mujeres y su participacion en el mundo
del trabajo y en todos los procesos de toma de decisiones, esta consensuado en las distintas
esferas de accion que invertir en el empoderamiento de las mujeres contribuye directamente a
la igualdad de género, la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico inclusivo. A pe-
sar de este reconocimiento, las desigualdades en el acceso y control de los recursos en las es-
feras privadas y publicas sigue poniendo de manifiesto una discriminacién por razén de género.

4 Como se reconoce en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, CEDAW, Resolucion 66/130 de Naciones Unidas,

2012, etc.
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"La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho fundamental,
un principio comtin y un valor bdsico de la Unién Europea”
(EIGE)

En los Ultimos anos se ha producido un proceso de institucionalizacién de los asuntos de gé-
nero en la agenda europea a partir de un enfoque descendente, adoptado de arriba-abajo, con
escasos espacios de participacion ciudadana, cuyo impacto y resultado ha sido heterogéneo
en los 28 paises de la Union Europea. Desde esta institucionalizacion se han tratado de realizar
cambios visibles en las vidas de las mujeres europeas a partir de politicas, estrategias y pro-
gramas de financiacion con acciones orientadas a fomentar la igualdad, erradicar la violencia,
y mejorar e incrementar la participacion de la mujer en los ambitos politicos y econémicos. La
necesidad de ampliar la institucionalizacién desde arriba con enfoques desde abajo, a partir de
una combinacién de ambos que asegure una mayor presencia de los movimientos de mujeres
en Europa, mejoraria la apropiacion del proceso de institucionalizacién. A pesar de que se ha
producido una transversalizacion de la perspectiva de género en la agenda europea y en las
agendas nacionales y en sus politicas publicas, no se puede olvidar que el género como tal es
un campo de articulacion de poder que se va reinventando y moldeando a lo largo del tiempo
y de la historia. Es en estos mismos procesos donde el discurso de género puede verse apro-
piado por parte de la institucionalidad —integrandolo en las legislaciones y marcos normativos y
politicos — y ser perceptible de vaciarse de contenido y alejarse de una transversalizacién que
permee lo estructural y que responda de facto a las reivindicaciones de las mujeres.

En el ambito de la UE, la igualdad entre mujeres y hombres constituye un principio fundamental
del Derecho Comunitario. Aparece por primera vez en el Tratado de Roma, y se instituye desde
ese momento como un objetivo a alcanzar, transversalizandose mas adelante en las acciones
y politicas comunitarias. Para su garantia se han ido definiendo y redefiniendo los conceptos
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relativos al principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres y su tratamiento en directi-
vas, recomendaciones, resoluciones y decisiones, y programas de accién comunitaria para la
igualdad de oportunidades. La igualdad aparece como principio comunitario bajo un enfoque
dual (dual track approach) que engloba la integracion de la perspectiva de género y el disefio y
consecucion de acciones especificas con el fin de reducir las desigualdades.

La UE ha desarrollado diez directivas vinculadas al principio de igualdad. En ellas se ve una evo-
lucion del concepto, desde las primeras nociones asociadas al principio de igualdad de trato en
el marco laboral, prohibiendo cualquier discriminacion directa o indirecta (UE, 1975), a las me-
didas de discriminacién positiva dirigidas a corregir la presencia de mujeres en el ambito laboral
(UE, 1976, 1979, 1986a, 1986b, 2003, 2004 y 2006b), que sirvieron de base para los primeros
Programas Comunitarios de igualdad de oportunidades de las mujeres. Por su parte, la Directiva
2002/73/CE (UE, 2002), supuso un claro avance en la lucha contra la discriminacion de género
en el trabajo al introducir claramente los conceptos de accion positiva y discriminacion indirecta.

Los objetivos de la UE en materia de igualdad entre hombres y mujeres consisten en garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de trato entre ambos sexos y en luchar contra toda dis-
criminacion por razon de sexo. La lucha por la igualdad se ha armonizado con otras acciones
desarrolladas por la UE, destacando una dimension internacional en lo concerniente a la lucha
contra la pobreza, el acceso a la educacién y los servicios de salud, la participaciéon en la eco-
nomiay el proceso de toma de decisiones, y la equiparacion de la defensa de los derechos de
la mujer con la defensa de los derechos humanos.

Para conseguir garantizar la igualdad en los Estados miembros, la UE ha integrado la perspec-
tiva de género en las politicas comunitarias y en sus acciones — como muestran la Estrategia
para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015; la Carta de la Mujer; el V Programa de
Accion Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades (2001-2006), entre otros —. La siguiente
tabla muestra los principales hitos en materia de género que se han dado en las ultimas déca-
das en el seno de la Unién Europea:

Tabla 1 Hitos en materia de género en el seno de la UE

Carta de los Derechos La igualdad de género de la UE es también parte integral de la Carta de los

Fundamentales de 2000 Derechos Fundamentales de la Union Europea, que prohibe la discrimina-
cion por cualquier motivo, incluido el sexo, (art. 21) y reconoce el derecho
a la igualdad de género en todas las areas y la necesidad de una accién
positiva para su promocién (art. 23).
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Tabla 1 Hitos en materia de género en el seno de la UE

Directiva 97/80/CE 1997 Directiva 97/80/CE relativa a la carga de la prueba en los casos de discri-
minacion por razén de sexo.

Estrategia 2010-2015 La Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres para el periodo
2010-2015, refleja el compromiso de la Comisidn a intensificar sus activi-
dades en el ambito de la igualdad de género (IP / 10/1149).

Dentro de estos especiales hitos conviene destacar la actual Estrategia para la igualdad entre
mujeres y hombres para el periodo 2010-2015, que establece seis areas prioritarias: la inde-
pendencia econdémica para las mujeres y los hombres; igual remuneracién por trabajo de igual
valor; igualdad en la toma de decisiones; la dignidad, la integridad y la erradicacion de la violen-
cia de género; la promocién de la igualdad de género fuera de la UE; y cuestiones horizontales.

La revision intermedia de la Estrategia de Igualdad de Género de 2013 avala el trabajo desar-
rollado por la Comision, destacando las medidas desarrolladas para mejorar el equilibrio de
género en la toma de decisiones econémicas (CE, 2012a y CE, 2012b), la promocion de la
igualdad de remuneracién (CE, 2013a y CE, 2014a), la lucha contra la violencia contra las mu-
jeres y la mutilacion genital femenina (CE, 2014b) y la promocion de la igualdad de género a
través de la Estrategia Europa 2020. Estas medidas se armonizan con los ejes de trabajo que
establece el Plan de Accién de Santiago — violencia, participacion politica y empoderamiento
econémico —, que a su vez estan alineados con las prioridades de la Agenda Internacional de
las Mujeres y que son fundamentales para la consecucién de la igualdad.

A pesar de estos esfuerzos realizados por la UE en las ultimas décadas — desarrollo de norma-
tiva dura y blanda, financiacion de programas y acciones especificas, etc. — los datos siguen
poniendo de manifiesto una brecha bastante grande en las tres areas del PAS. En la UE, el
33% de las mujeres con mas de 15 afos ha sufrido violencia fisica y/o sexual dentro o fuera de
la pareja (FRA, 2014a); la tasa de desempleo de mujeres en la UE es de 58,8% — para el afio
2013, los datos de EUROSTAT® muestran que las tasas de empleo femeninas han sido inferi-
ores a las masculinas en todos los 28 Estados miembros, aunque hay diferencias por paises y
franja de edad. Los datos de participacion politica tampoco muestran una realidad distinta. El
camino hacia la igualdad todavia sigue siendo muy largo.

5 Los datos de Eurostat estan disponibles en: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_

statistics#Male_and_female_unemployment_trends
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Tabla 2 Panorama de las mujeres en puestos de representacion y en el sector privado en la UE

En los puestos de decision de las compariias europeas sélo un 5% ostenta la presidencia y sélo hay un 19%
de mujeres entre sus miembros. Un 3% de mujeres son CEOQ, y sélo un 12% son ejecutivas con cargos de
maxima representacion.

En el ambito de la justicia ninguna mujer preside alguno de los érganos de las cortes europeas —Tribunal de
Servicio Civil, Corte Europea de Derechos Humanos, Tribunal de Justicia Europeo, Corte General-, y sélo
hay un 27% de juezas en los mismos. En los niveles nacionales 8 mujeres presiden las cortes supremas y las
juezas representan el 37%; en las cortes constitucionales sélo existen 2 presidentas (Croacia y Eslovaquia)
y en las Fiscalias, 6 Fiscales Generales son mujeres.

EN LA EU DE LOS 28, LAS MUJERES REPRESENTAN EL 51% DEL TOTAL DE LA POBLACION

La Declaracion de Atenas (durante la 12 Cumbre Europea “Mujeres en el Poder”, en noviembre
de 1992), supuso el punto de partida en la lucha por la paridad desde los ambitos institucio-
nales de la UE y nacionales de los Estados que la conforman. En ella se denunciaba el déficit
democratico y la inequidad existente en los puestos de representacion entre mujeres y homb-
res en la politica.

Para concluir, tal y como se ha podido apreciar, incorporar el principio de igualdad entre muje-
res y hombres en todas sus actividades representa un objetivo general para la Unién Europea
y sus instituciones. La igualdad constituye un valor fundamental de la UE, y esta recogida como
tal en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién (art. 23).6 Para su consecucion y
promocion se ha establecido un abordaje dual (dual track), basado en la integracion de la per-
spectiva de género en todas sus politicas y normas en dmbitos como el empleo, los bienes y
servicios; y en el desarrollo de acciones especificas para el avance de la mujer.

6 Articulos 2 y 3 del Tratado de la Union Europea y articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
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La Carta de la Mujer reconocia en el 2010 la importancia de trabajar en aras de la igualdad y
definia cinco ambitos de actuacién’ donde todavia queda mucho trabajo por hacer. Los ambi-
tos de trabajo fueron retomados y ratificados en la Estrategia de igualdad entre las mujeres y
los hombres de la Comision, y en el Pacto Europeo para Estrategia 2010-2015 de igualdad del
Consejo Europeo (UE, 2011a). Por tanto, se puede afirmar que los temas de trabajo se han
ido definiendo y orientado desde la Comunicacién sobre la integracion de la igualdad de opor-
tunidades en las politicas comunitarias de 1996 (UE, 1996a) para quedar perfectamente est-
ructurados en torno a esos cinco ambitos. Las actuaciones de la Unién han intentado avanzar
hacia la igualdad de género buscando reducir las diferencias por razén de sexo en el empleo,
las diferencias en los salarios y las pensiones, combatir la violencia y promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

7 Esos ambitos son: 1) la independencia econémica —se han desarrollado actuaciones para luchar contra la discriminacién,
los estereotipos, la segregacion en el mercado laboral, el trabajo a tiempo parcial involuntario, la distribucion inequitativa
de obligaciones familiares, etc. —; 2) la igualdad salarial; 3) la representacion de las mujeres en la toma de decisiones y en los
puestos de responsabilidad politicos; 4) el respeto a la dignidad e integridad de las mujeres y la erradicacion de la violencia
de género; y por Gltimo; 5) la accion exterior de la UE en materia de igualad entre mujeres y hombres — apoyando el
desarrollo de sociedades sostenibles y democraticas mediante acciones de sensibilizaciéon, cooperacion con las

organizaciones internacionales y regionales, y a los agentes estatales y no estatales —.
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La situacién de los asuntos de género en las regiones latinoamericana y caribena es, si cabe,
aun mas compleja que en la Unién Europea, pues a la extension geografica debemos afiadir
la diversidad del entramado de los sistemas de integracion existentes en la region, asi como el
agravamiento de discriminaciones entrecruzadas en contextos de alta desigualdad. La recien-
te creacion de la CELAC obliga a analizar otros sistemas de integracién con mayor antigliedad
y que han servido, en mayor o menor medida, como inspiracion. En estos espacios, si bien
las iniciativas relativas a la incorporacion de la perspectiva de género y el disefio y puesta de
marcha de acciones concretas han marcado la agenda regional de los ultimos lustros, tam-
bién es cierto que no se puede hablar de un “avance lineal, sino uno lleno de altibajos, rodeos
y barreras” (CEPAL, 2010a:31). Para comprender el estado de la cuestién, el andlisis debe
hacerse interrelacionando la diversidad de actores y el lugar que ocupa cada uno de ellos en
esta dindmica de relaciones regionales.

Todos los logros en relacion al principio de igualdad no responden sino a una paulatina institu-
cionalizacion de los asuntos de género en respuesta a la reivindicacion de los movimientos so-
ciales feministas en los afios setenta. Estos han sido uno de los movimientos socio-politicos mas
importantes de la region y, aunque presentan marcadas diferencias segin su zona geogréfica,
dando cuenta de la diversidad existente en el continente, “comparten el potencial transformador
de la lucha historica por la igualdad de derechos de la mujeres” (América Latina Genera, 2010).

“La creacion del concepto de género en los afios setenta por parte de las académicas
feministas signific6 un cambio epistemolégico sin precedentes, y dio lugar a la creacion
de un amplio conjunto de teorias, enfoques y herramientas que han hecho posible que
los distintos actores del desarrollo hayan involucrado paulatinamente en su cotidianidad
la nocion de igualdad de género” (América Latina Genera, 2010).

Impulsados desde estos movimientos sociales, el principio de igualdad y la perspectiva de
género se han ido instalando en los asuntos politicos estatales, muchas veces incluso como
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asunto prioritario para los diferentes gobiernos. Segun el estudio de Abramo et al. para la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (2000) casi todos los paises de la regién “proclaman el
principio de igualdad, ya sea de manera general, o aludiendo especificamente a la no discrimi-
nacion por razones de sexo”. Asi debe ser, puesto que de los 32 paises que forman parte de
la CELAC, 26% han firmado y ratificado la Convencién Americana de Derechos Humanos, sin
reservas relativas al desarrollo de la mujer o la discriminacion por razén de sexo;9 y todos han
ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW)10 y, por tanto, deben cumplir con los acuerdos de la Plataforma de Accion
de Beijing. Dicho Plan de Accién establecié los elementos necesarios para el funcionamiento
eficaz de los mecanismos para el adelanto de la mujer, aquellos ideados para la instituciona-
lizacion y los asuntos de género, que pasaban por la participacion de todos los actores clave
— incluida la administracion descentralizada, la sociedad civil y los movimientos sociales —,
la asignacion de recursos humanos y economicos suficientes y el mas alto nivel jerarquico
gubernamental posible.

En cualquier caso, la institucionalizacién de los asuntos de género debia entenderse mas alla
“de la clasica oposicién entre igualdad de oportunidades e igualdad de resultados, tal como
esta encarnado en la igualdad de trato y la accion positiva, y virar hacia una transversalizacion
de género, centrada en la reproduccion estructural de la desigualdad de género y apuntar a
transformar el proceso politico de tal forma que estos sesgos de género resulten eliminados”
(Rodriguez, 2014:56). Se trataria en definitiva de avanzar de la priorizacion del género como
sector hacia su transversalizacion, de generar cambios mas estructurales, capaces de poner
en marcha procesos transformadores desde la raiz con la suficiente solidez para afectar a
todas las politicas publicas, sea cual sea su asunto central. Ello supondria tomar en cuenta
importantes cambios ya no sélo, aunque sin olvidar, en los niveles politico y presupuestario,
sino también tedrico.

Pero estos retos, que suponen en muchos casos cambios mas que sustanciales, han provo-
cado que, pese a las recomendaciones de la Plataforma de Accion de Beijing, la instituciona-
lizacion de los temas de género no haya sido un proceso tan lineal como pudiera parecer. El
informe anual del Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y Caribe de 2011
muestra un cuadro sobre los mecanismos para el adelanto de la mujer, con su afio de creacion,
de modificacion y su dependencia jerarquica, para los paises de América Latina, el Caribe y
la Peninsula Ibérica. También presenta el rango jerarquico de estas instancias dentro de las

8 Los 6 paises restantes (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Santa Lucia y Vicente y Granadinas), incluyen en
cualquier caso, el principio de igualdad y la no discriminacion por razén de sexo en sus constituciones.

9 Para mas informacion sobre la Convencion, ratificaciones y reservas se aconseja visitar el siguiente enlace:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm. Es importante
destacar que s6lo 14 de los paises de la region han ratificado su Protocolo Facultativo, lo que es una importante limitacion
para la garantia de estos derechos.

10 Ver ratificaciones y reservas en la pagina oficial de las Naciones Unidas: http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/Human-

RightsintheWorld.aspx
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instituciones del Estado. Un estado més actual de los organismos responsables de los asuntos
de género en los diferentes paises, con enlaces a sus sitios web, se puede consultar en la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la Division de Asuntos
de Género de la CEPAL." En cualquier caso, su revision permite constatar que cada pais ha
asumido modalidades diferentes con posiciones y formas jerarquicas muy distintas (Guzmany
Bonan, 2014): agencias estatales, defensorias, fiscalias, comisarias y unidades dentro de los
ministerios. Conviene por tanto revisar otros niveles de institucionalizacion.

EN LOS SISTEMAS DE INTEGRACION REGIONALES

El actual contexto internacional conduce a que las fronteras entre lo nacional y lo regional o
global sean cada vez mas difusas y ello provoca que las salidas individuales a los retos co-
munes puedan resultar poco eficaces si no se cuenta con un marco de convergencia regional,
sobre todo en términos de dialogo politico y politicas publicas, para enfrentar dicha situacion.
Ademas, pese a la heterogeneidad de las distintas realidades de los paises latinoamericanos
y caribefos, existen concomitancias en algunos aspectos prioritarios, sobre todo en asuntos
sociales, como es el caso que nos ocupa. Por todo ello, éste puede resultar un momento muy
propicio para generar las sinergias adecuadas que permitan impulsar estrategias para lograr
una real equidad de género en la region; y esto s6lo se puede poner en marcha desde los
diferentes sistemas de integracién existentes.

A priori el entramado de sistemas de integracion regional puede resultar una realidad dema-
siado compleja: dejando de lado algunos espacios mas especificos -que trabajan de manera
concreta temas sectoriales como el comercio o la energia, entre otros- los treinta y dos paises
que forman parte de la CELAC son miembros a su vez de otros trece sistemas de integracion
(vid Anexos, tabla 1).12 Y no todos estos grupos poseen un espacio institucional especifico
de género. Por supuesto, es un tema recurrente en las diferentes iniciativas y documentos
desarrollados por los distintos sistemas, pero estos parecen responder mas a un intento por
cumplir correctamente con los compromisos internacionales que por desarrollar trabajos mas
profundos en esta area. Asi, de esos trece sistemas, s6lo 6 han creado estructuras ad hoc
para los asuntos de género; algunas, como es el caso de CARICOM, con un desarrollo interno
algo difuso.

Todas las estructuras incluidas en la anterior tabla se dedican sobre todo a la funcion de ase-
soria, apoyo y acompafamiento; y la gran mayoria a su vez tienen poca proyeccion inter-
nacional o continental, cifiendo su trabajo al ambito territorial del sistema de integracion del
que forman parte. Existen sin embargo dos sistemas, MERCOSUR y la OEA, cuyo trabajo si
merece la pena destacar. La Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA es, tal y

11 Consulta disponible en el siguiente enlace: http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/4/28704/
P28704.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xs|&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl
12 | os paises miembros de la CELAC participan de otros espacios de integracion, como ALADI, ALBA, ABC, Alianza del

Pacifico, CAN, CARICOM, Mercosur, OEA, OBCS, PM, SELA, SICA o UNASUR.
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Tabla 3 Estructuras de género en los sistemas de integracion

SISTEMA ESTRUCTURAS DE GENERO

ALBA Comité Ministerial de Mujeres e Igualdad de Oportunidades

CARICOM Oficina para Asuntos de la Mujer

MERCOSUR La Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM)

SICA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA)

Fuente: Elaboracion propia

como presume en su presentacion en su pagina web, “el Unico foro politico hemisférico para
derechos de las mujeres y la igualdad de género en las Américas y fue el primer érgano inter-
gubernamental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de las mu-
jeres”. La Comision esta compuesta por 34 delegadas, cada una representante de un Estado
miembro de la OEA, que se relinen cada dos afos en Asamblea de Delegadas, con potestad
para aprobar planes y programas.

Son varias las razones por las que el trabajo de la CIM destaca frente a otros sistemas de
integracion regionales. La primera es que la OEA es el organismo regional mas antiguo del
mundo, heredero de la Unién Internacional de Republicas Americanas, creada en 1890. La
segunda es que incluye a todos los Estados del continente americano, a excepcion de Cuba,
quien aunque desde 2009 es de nuevo miembro formal de la OEA, ha declinado participar en
cualquiera de sus cumbres. La tercera es que acoge a los 6rganos judicial y legislador en ma-
teria de derechos humanos de la regién: la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rganos que conforman el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos. Asi, a partir de sus conferencias y cumbres han ido creando
un sélido compendio de instrumentos juridicos vinculantes en materia de derechos humanos.
Por ejemplo, y en relacion al area que nos ocupa, en su Conferencia de Montevideo en 1933,
y gracias a la labor de la CIM, se aprobé la Convencion Interamericana sobre la Nacionalidad
de la Mujer que “fue el primer instrumento legal internacional en abordar los derechos de las
mujeres, y se convirtid en un catalizador del reconocimiento por la Liga de Naciones de la exis-
tencia y la validez de los movimientos para los derechos de las mujeres de la region”. Los hitos
politicos y juridicos no acaban ahi. La proclamacion del Decenio de la Mujer en las Américas
(1976-1985) o la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (La Convencién de Belem do Para, 1994) son otros importantes ejemplos con
impactos importantes para el resto de actores de la region.

En abril de 2000, la CIM organiz6 en la ciudad de Washington DC la primera reunion de Minist-
ras o autoridades al mas alto nivel responsables de las politicas de las mujeres en los Estados
miembros, bajo el titulo “Situacién de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento y Moderniza-
cion de la Comisién Interamericana de Mujeres”. En ella se aprob6 el Programa Interamericano
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sobre la promocién de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género
(PIA), que marca los lineamientos de los programas de trabajo trienal y de sus planes estraté-
gicos. Actualmente esta en vigor el plan estratégico para el periodo 2011-2016 con cinco areas
prioritarias: (1) los derechos humanos de las mujeres y la violencia de género, (2) ciudadania
politica sustantiva de las mujeres para la democracia y la gobernabilidad, (3) seguridad y ciu-
dadania econémica de las mujeres, (4) seguridad ciudadana desde una perspectiva de género
y (5) institucionalizacién del enfoque de género en el trabajo de la OEA.

Por su parte, la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) de MERCO-
SUR, creada en diciembre de 2011 como heredera de la Reunion Especializada de la Mujer
del MERCOSUR (REM), es la instancia de dialogo entre las maximas autoridades de género
dentro de la estructura institucional del sistema. Esta formada por representantes gubernamen-
tales para las cuestiones de género de las Secciones Nacionales designadas por los Estados
partes y organismos de los Estados asociados. Sus funciones son las de asesorar y proponer
medidas, politicas y acciones en materia de género, con potestad para emitir declaraciones y
recomendaciones. También puede emitir decisiones, pero estas deberan ser aprobadas por el
Consejo del Mercado Comun. La RMAAM realiza su trabajo en torno a las Mesas Técnicas,
cuyos temas prioritarios actuales son : (1) violencia de género y (2) trabajo e integracion econé-
mica. Ademas, se reline semestralmente aprovechando las reuniones de la Presidencia pro
témpore (que actualmente ostenta Argentina).

Actualmente, el Consejo del Mercado Comun ha aprobado las Directrices de las Politicas de
Igualdad de Género del MERCOSUR disefiadas por la RMMAM, que promueve el “disefio, ela-
boracion, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas, normativas, estrategias, progra-
mas, planes de accion, asi como la gestion de recursos y elaboracion de presupuestos” para la
transversalizacion de género en dos dimensiones diferenciales: la dimension institucional y la
dimension de las politicas regionales.13

EN LAS INSTITUCIONES MULTILATERALES

Pero la cuestion de la incorporacién de los asuntos de género no se agota con los sistemas de
integracion regional. En el caso de América Latina y el Caribe, las instituciones multilaterales,
sobre todo sus representaciones para la region, han sido las més prolificas en la materia, de-
stacando su trabajo sobre otras iniciativas. En concreto, cabe mencionar el trabajo desde tres
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas: Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), ONU Mujeres y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Division de Asuntos de Género de la CEPAL tiene como objetivo principal la
promocioén de la equidad de género en las politicas publicas de los gobiernos, instituciones
y organizaciones de sus paises miembros. Opera como Secretaria Técnica de los

13 Para mas informacion sobre la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) véase: http:/www.mercosur-

mujeres.org/userfiles/file/filessRMAAM_2013_2/Documento%20Directrices%20Aprobado%20VI%20RMAAM_ES.pdf
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Gobiernos de la region a través de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, que a su vez esta formada por las autoridades de alto nivel de cada pais
responsables de los asuntos relativos a la situaciéon de las mujeres y las politicas dirigidas a
velar por la equidad de género. Trabaja en cinco areas principales: 1) estadisticas de
género, 2) género y economia, 3) desarrollo social, 4) derechos humanos y 5) poder e
institucionalidad.

Desde la Division de Asuntos de Género se han lanzado dos iniciativas muy interesantes.
La primera es la creacion de una base de datos'* que permite salvar por fin la enorme
laguna informativa existente en la region. La segunda es el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, creado durante la X Conferencia de la Mujer de
América Latina y el Caribe (en Quito, 2007), que ofrece un analisis mas profundo de la
situacion, desarrollando investigaciones e informes que permiten avanzar hacia los
objetivos comunes. Ademas, el Observatorio ordena su marco conceptual en torno a tres
ambitos de autonomia de la mujer, coincidiendo cada uno con cada eje de accion en materia
de género del Plan de Accion de Santiago.

Ademas de la Divisidn, dentro de la CEPAL se encuentra la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, 6rgano subsidiario de caracter permanente que
“realiza evaluaciones periodicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los
acuerdos y planes regionales e internacionales sobre el tema, y proporciona un foro para el
debate sobre estas materias”.

ONU Mujeres, organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en el mundo,15 cuenta con una oficina regional
para América Latina y el Caribe con sede en Panama, desde donde desarrolla todas sus
acciones con base en sus tres areas prioritarias — coincidentes con los tres ejes de acciéon
en materia de género del Plan de Accién de Santiago — consideradas por ONU Mujeres
como “estratégicas para superar los desafios comunes en los paises de América Latina y el
Caribe”.

Desde su Informe sobre Desarrollo Humano de 1995,16 el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) entiende que el desarrollo humano no se puede lograr sin
equidad de género y que “la potenciacion de la mujer debe ser parte integrante del

14 | a Estadisticas de género se dividen a su vez en nueve grupos, algunos mas generales (como poblacién y hogar y familia)
y otros que responden a aspectos sectoriales prioritarios (violencia, trabajo y educaciéon, entre otros). Se puede consultar
en el siguiente enlace: http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=11&idioma=e

15 oNU Mujeres es el resultado de la fusion de la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial en cuestiones de
género (OSAGI) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

16 g Informe, dedicado a La revolucién hacia la igualdad en la condicién de los sexos, esta disponible en:

http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-desarrollo-humano-1995
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paradigma del desarrollo humano sostenible” (PNUD, 1996). Asi, ademas de abordarse el
género como elemento transversal, el empoderamiento de la mujer es un area prioritaria
para el trabajo del PNUD en la region: “El PNUD trabaja con los gobiernos, los parlamentos
y las organizaciones de la sociedad civil en América Latina y el Caribe para el desarrollo de
leyes y politicas publicas que garanticen la igualdad de género y los derechos de las mujeres”.

Entre sus iniciativas para la region se destaca la creacion del portal web América Latina
Genera. Tal y como se presenta en su pagina web, surgié en 2006 para dar respuesta a
“la necesidad de enfrentar la gran dispersion de recursos de conocimiento en el tema de
género y la falta de intercambio y de sistematizacion de las experiencias desarrolladas en la
region”. En 2014 se convirtié en la columna vertebral del trabajo del Area Practica de
Género del Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe.'” Esta area tiene
como objetivo impulsar los mandatos corporativos del PNUD en igualdad de género,
promoviendo el desarrollo de politicas, proyectos e iniciativas estratégicas que transformen
las estructuras, valores y patrones que perpettan las desigualdades de género en la region”
y ofreciendo apoyo y asesoria a los paises miembros.

Ademas de los ya mencionados, existen en la region mas organismos multilaterales que traba-
jan por la autonomia de la mujer y la igualdad de género. Destacan entre otros la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), que
tienen importantes programas y desarrollan interesantes iniciativas al respecto, muchas de las
cuales se incluiran en el apartado de buenas practicas.

Pero dentro de este complejo entramado institucional latinoamericano y caribefio surge un
nuevo sistema de concertacion, cooperacién y dialogo politico, la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y Caribefios (CELAC), que se presenta como una renovada opcién al nuevo
regionalismo latinoamericano, que busca conjugar el impulso de la agenda internacional me-
diante la concertaciéon de posiciones comunes en foros globales sin desatender los objetivos
estratégicos de desarrollo de cada pais miembro (Aylldn et al, 2014).

Su actual agenda de trabajo, definida en el Plan de Trabajo de la Presidencia Pro Témpore
en 2014, contiene veintitn ejes tematicos, ninguno de los cuales esta dedicado a los asuntos
de género o a la mujer. Asi, aunque los paises miembros han seguido cumpliendo con sus
compromisos en la materia,18 hubo que esperar a que se iniciaran las relaciones UE-ALC para
constatar acciones concretas. A partir de ahi los avances han sido notorios. Se destaca la De-
claracion Especial Sobre Promocion de la Equidad y Empoderamiento de la Mujer en la Nueva
Agenda de Desarrollo Post 201 5,19 aprobada en el marco de la Il Cumbre de la CELAC, celeb-

17 Area Practica de Género, Centro Regional del PNUD para ALC: http://www.regionalcentrelac-undp.org/es/genero

18 Prueba de ello es el discurso del Representante Permanente de Chile en nombre de la CELAC en la 56° sesion de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas el 27 de febrero de 2012.

19 Declaracion Especial Sobre Promocién de la Equidad y Empoderamiento de la Mujer: http://celac.cubaminrex.cuf/sites/

default/files/ficheros/doc_3_7_declaracion_esp__sobre_genero_espanol.pdf
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rada en La Habana en enero de 2014, donde se reconoce la importancia de seguir trabajando
en los tres ejes del PAS y colocar la perspectiva de género como elemento transversal en todas
sus acciones. En todo caso, la CELAC se presenta como la opcion idonea para liderar el dialo-
go politico en la region, toda vez que es el sistema con la mayor cobertura geografica y que su
reciente creacion le libera de cualquier carga anterior a la misma sin que le impida recoger los
logros que los paises miembros, en los planos nacionales o mediante otros mecanismos de
integracion, han ido consiguiendo.
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Junto a los organismos regionales y multilaterales, las organizaciones y movimientos sociales
han jugado un papel importante desde diversos espacios (encuentros de la sociedad civil, ela-
boracion de informes y campafas, creacion de redes transnacionales, movilizaciones, etc.) en
la inclusion de perspectivas que amplien los derechos humanos, entre ellos los derechos de
las mujeres. Para entender esta realidad, es esencial una mirada transnacional que tenga en
cuenta las interacciones con estos actores no estatales a la hora de definir agendas, politicas
y practicas internacionales (Risse-Kappen, 1995; Peterson, 1992). Las fuerzas sociales, a tra-
vés de la creacion de redes ciudadanas globales o de comunidades transnacionales, han sido
actores centrales en los procesos de transformacion, abriendo importantes vias de debate en
el seno de la sociedad internacional — sobre todo en lo referente a los derechos humanos,
el medio ambiente, los bienes publicos globales, el desarrollo o la participacion ciudadana
—, contribuyendo a radicalizar la democracia y exigiendo la redistribucion del poder (Kaldor,
2005, Vidal Beneyto, 2003, Smith et al., 1997). Estos movimientos sociales acttan a través de
diversos canales, institucionalizados (los insiders, que participan por invitaciéon) y no institucio-
nalizados (los outsiders, con una participacion por irrupcion), y con diversas formas de coor-
dinacion (Tarrow, 2005; Echart, 2008). En la lucha por derechos, los vinculos transnacionales
son especialmente relevantes, debido, en parte, a que en muchas ocasiones las violaciones
de derechos se gestan en dindmicas que superan el espacio meramente nacional (planes
de ajuste estructural y politicas de austeridad exigidas por organismos internacionales, trata-
dos de libre comercio negociados interregionalmente, actividades extractivistas de empresas
transnacionales, etc.), pero también porque la unién en redes transnacionales da mayor fuerza
a las reivindicaciones locales y nacionales (Brysk, 2009). Su participacion en las relaciones
UE-ALC, y en la inclusién de la igualdad de género y de los derechos de las mujeres en sus
agendas, es un buen ejemplo del dinamismo de estas redes sociales transnacionales.

En consonancia con las demandas de empoderamiento y participacién que permean el enfo-
que de género propuesto por los movimientos feministas, es imprescindible contar con estos
actores como protagonistas centrales a la hora de disenar politicas y programas, con especial
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atencion a la voz y la necesidad de participacion de los colectivos mas vulnerables a los pro-
cesos de exclusién social, econémica y politica y a las discriminaciones cruzadas, como es el
caso de las mujeres indigenas, campesinas, pobres 0 migrantes, entre otras. En un momento
en que los movimientos ciudadanos estan exigiendo ampliacién democratica y de derechos
a lo largo y ancho del mundo, abrir espacio a las demandas surgidas de estos actores es sin
duda una exigencia para la construccion de agendas en el espacio birregional. En el caso que
nos ocupa, se pueden distinguir dos grandes formas de participacioén social en los espacios
creados en torno a las cumbres eurolatinoamericanas:

— Los foros de participacion institucional, como los Foros Euro-latinoamericano-caribefios de
la Sociedad Civil, organizados por la Mesa de Articulacion, espacio de encuentro de las ONG,
que han acompafado todas las Cumbre UE-ALC desde Madrid, 2002.

— Los espacios no institucionales de encuentro de los movimientos sociales, principalmente el
Encuentro Social “Enlazando Alternativas”, en el que participan movimientos sociales de
ambos continentes desde Guadalajara, 2004.%°

Gran parte de estos espacios adoptan, en el capitulo género, un enfoque de derechos vincula-
do a las reivindicaciones feministas, si bien enfatizan de forma diferente las vias y las dimen-
siones que deben priorizarse. Esta preocupacién esta presente desde los inicios: el primer Foro
de la Sociedad Civil para el Dialogo UE-ALC de Rio de Janeiro (1999) incluia en su Declaracion
final una defensa de los derechos humanos y de la democracia participativa, y la necesidad de
una mayor atencion a los grupos vulnerables para evitar que las dinamicas de exclusién gene-
radas por los procesos de globalizacién, y por los tratados de libre comercio, agraven la discri-
minacién contra las mujeres. En los posteriores Foros UE-ALC de la Sociedad Civil se seguira
insistiendo en la necesidad de una mayor participacion, “particularmente de las organizaciones
de mujeres, de ambas regiones en los procesos de negociacion, implementacion y monitoreo
de los acuerdos interregionales” (Madrid, 2002). Asimismo, se pide transversalizar el enfoque
de género e incluir, para comprobarlo, indicadores claros de seguimiento, aportando en todos
los ambitos estadisticas diferenciadas por género, priorizando estos temas en los presupues-
tos publicos. Las politicas de género ganan fuerza entre las reivindicaciones, insistiendo en el
enfoque de derechos, en la participacion politica de las mujeres en todos los procesos de de-
cision publica, en la economia (con énfasis en la informalidad y las maquilas) y en la atencién a
grupos vulnerables, como las mujeres migrantes (México, 2004). En la | Cumbre de la CELAC
(2013), las organizaciones sociales mantienen las demandas de mayor democracia, igualdad
y respeto a los derechos humanos, y de atencion a los méas afectados por las dindmicas del
capitalismo global, a través del fortalecimiento y democratizacion del dialogo politico birregio-

20 Anteriormente, en la Cumbre de Rio, en 1999, ya existian espacios de participacién, en concreto el Encuentro de la
Sociedad Civil organizado por el Comité Econémico y Social Europeo, y el Foro de la Sociedad Civil que visaba la
construccion de una Alianza Social Continental. En la Cumbre de Madrid, los movimientos sociales se dieron cita en el Foro
Social Transatlantico. Junto a estos espacios, cabe resaltar la organizacion de varios encuentros de los movimientos
feministas en ambas regiones, como la Marcha Mundial de las Mujeres (http://encontrommm.wordpress.com/about/), el

Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe (http://www.13eflac.org), entre otros.

34



nal, incorporando en él de forma efectiva a la sociedad civil,21 y de garantia de derechos, que
implica la adopcion de medidas concretas y el cumplimiento de las obligaciones juridicas.22

Los posicionamientos de los movimientos sociales profundizan en esa linea, exigiendo el pleno
respeto, garantia y cumplimiento de los derechos humanos, a partir de un discurso mas estruc-
tural, que sitta el neoliberalismo y el patriarcado como modelos a combatir. Insisten también en
la importancia de la agencia de los movimientos sociales. En Enlazando Alternativas 3 (Lima,
2008) se celebr6 un encuentro especifico de mujeres, que apostd por la construccion colectiva
de los procesos de desarrollo y de democratizacion, a partir del fortalecimiento, articulacion
y retroalimentacion de los movimientos sociales que transformen las relaciones de poder. Es
decir, se apuesta aqui por el discurso politico y colectivo, por el empoderamiento y por la partici-
pacion directa (“Las mujeres creemos que la democracia plena, sin fin, es la base de toda integ-
racion alternativa desde y para los pueblos donde hablar directo, transparente, con argumentos
y cuidado permitira recuperar confianzas y enmendar el camino”). Esta es la linea en la que
se incidira en el Ultimo encuentro Enlazando Alternativas (Chile, 2013), en el que se reivindica
“la Democracia directa, participativa y popular y su concretizacion desde las bases sociales”.

En otros espacios, al margen de las Cumbres, los movimientos feministas de ambas regiones
mantienen un discurso politico donde la ampliacion de derechos de las mujeres se une a un
proyecto feminista, antripatriarcal y anticapitalista. Es importante resaltar estos espacios de-
liberativos en los que las propias mujeres construyen sus agendas, prioridades y acciones.
La Marcha Mundial de las Mujeres, movimiento feminista internacional contra la pobreza y
la violencia sexista, incluye entre sus principios la organizacion de las mujeres como sujetos
activos en la lucha por la transformacién de sus vidas, el derecho a la autodeterminacion de
las mujeres y la igualdad como base de la sociedad.?® Defiende una accién multiescalar — de
lo local a lo global — y multidimensional — teniendo en cuenta todas las areas entrecruzadas de
discriminacion (de género, raza, clase, etnia, opcion sexual, etc.) —y visa a ocupar los espacios
de participacion politica y construccion democratica. Entre sus logros se incluyen cambios en
las agendas y las acciones concernientes a las mujeres en los diversos paises donde actian,

21 pemandan aqui “instaurar mecanismos de evaluacion y seguimiento permanentes, publicos, participativos y vinculantes
sobre todos los acuerdos bilaterales”, “Institucionalizar mecanismos de participacion de los actores sociales tanto en CEL
AC como en otros mecanismos de integracion regional latinoamericana y abrir los espacios de consulta con la sociedad
civil en Europa”, “ampliar el espacio e instancias de participacion politica de la sociedad civil”, y “garantizar su derecho de
asociacion, de expresion y poner un alto a la criminalizacion de la protesta social tanto en América Latina como en Europa”
(Chile, 2013).

22 ge exige, en concreto, “adoptar medidas integradas en un plan de accién para asegurar la emancipacion de las mujeres,
la igualdad de género y la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra ellas, incluyendo el feminicidio. Para ello
cumplir de forma estricta con la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belén do Para) y el Convenio Europeo para la Lucha contra la Violencia hacia la Mujer y su Prevencién” (CELAC, 2013).

23 Para mas informacion sobre el movimiento feminista Marcha Mundial de las Mujeres, véase: http://encontrommm.word

press.com/about/
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una mayor participacion de las mujeres en la toma de decision, la adopcion de leyes favorables
a los derechos de las mujeres y cambios en la vision que la sociedad tiene de las mujeres. Los
Encuentros Feministas Latinoamericano y del Caribe, que se celebran desde 1981, ofrecen
otro ejemplo de espacio creado por los movimientos feministas de la region para reivindicar sus
demandas. Los temas planteados guardan relacién con los sefialados en el PAS, incluyendo
violencia, trabajo y lucha politica. En el manifiesto politico para su 130 encuentro (Lima, 2014)
profundizan esos ejes insistiendo en la lucha contra las “sociedades capitalistas-neoliberales,
coloniales, patriarcales, heteronormativas y racistas donde imperan relaciones de dominacion
y de explotacion”, y por “la defensa de la democracia y la ampliacion de los derechos (...) desde
una perspectiva intercultural critica e interseccional”, que tenga en cuenta las diversas discri-

minaciones entrecruzadas.24

En definitiva, existe, en el espacio birregional, un fuerte potencial para avanzar en la igualdad
de género y en la ampliacion y garantia de los derechos de las mujeres: desde un marco
normativo internacional traducido en gran medida en leyes nacionales de caracter vinculante
(aunque aun es importante continuar presionando para la firma y ratificacion de todos los instru-
mentos disponibles), instituciones y programas regionales destinados a la temética de género
(que sin duda deben continuar fortaleciéndose y coordinandose), inclusion de la perspectiva
de género en la asociacion birregional, y sobre todo, una sociedad civil activa y dinamica en
la lucha por los avances en este ambito, que exige una participacion en la definicion de estas
agendas y practicas, y que continua presionando para concretizar los avances en este campo.
Los tres ejes incluidos en el Plan de Accion de Santiago recogen algunas de estas reivindica-
ciones, y permiten superar la vision de las mujeres como seres vulnerables que requieren de
servicios sociales basicos para incluir los principios de empoderamiento y participacion social,
econdémica y politica, esenciales para la construccioén de sociedades mas justas y menos desi-
guales. Conocer mejor los desafios en cada uno de esos ejes, y las practicas llevadas a cabo
para su superacion, permitiran mejorar el trabajo en esta direccion.

24 Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe: http://www.13eflac.org
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La consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres en ambos espacios, asi como en el
espacio comun, se articula en relacién a una serie de actuaciones y respuestas por parte de
las instituciones de la UE y del espacio ALC. Ademas de las politicas y normas establecidas
—leyes o planes nacionales de igualdad, politicas sectoriales o programas nacionales — se
han venido desarrollando distintos programas a partir de las lineas de financiacion especificas
establecidas por los bloques regionales.

Las practicas desarrolladas en el espacio birregional en el momento actual se centran en dos
actividades —Seminario UE-CELAC sobre violencia contra las mujeres, femicidios/feminicidios
y la Discusién online sobre Lagunas de Datos en Igualdad de Género del portal de internet
Wikigender — por lo que su desarrollo se encuentra en un estado incipiente. Por tanto, las
acciones y Buenas Practicas (BP) que se presentan a continuacion se circunscriben a la es-
fera de la UE y ALC — siguiendo la taxonomia del PAS. Las lecciones aprendidas y los vacios
de actuacién que aparecen asociados a éstas practicas han servido para plantear desafios
existentes en el espacio birregional que coadyuven en la consecucion de la igualdad entre
hombres y mujeres.
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El presente capitulo incluye una serie de practicas, previamente evaluadas como buenas por
otros agentes —EIGE, CEPAL, principalmente — , en cada uno de los ejes establecidos en el
PAS.2% Ambas instituciones son consideradas centros independientes que coadyuvan a dicha
consecucion y trabajan en los ambitos objetos de estudio.

— El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE), es un centro independiente de la
Unién Europea (UE, 2006c¢), que recoge, analiza y difunde informacion y datos para la promo-
cion de la igualdad de género. Concebido como un centro de conocimiento, coordinacion e
intercambio para los temas de igualdad en el seno de la UE, cuyos objetivos son contribuir y
fortalecer la promocién de la igualdad de género, incluida la integracion de la perspectiva de
género en todas las politicas de la UE y las politicas nacionales resultantes, y la lucha contra la
discriminacién por razon de sexo, asi como para crear conciencia sobre la igualdad de género
entre la ciudadania de la UE. Entre sus aportaciones se destacan:

— la creacion del indice de igualdad de género, que permite medir y comparar los
logros obtenidos a lo largo del tiempo conciliando diferentes definiciones y
perspectivas de la igualdad.

— el disefio y desarrollo de herramientas que recogen informacién y data en los
28 paises miembros sobre distintas tematicas de género.

— la documentacion y sistematizacion de buenas practicas — medidas positivas
hechas para lograr la igualdad de género. Se han documentado una serie de
practicas reconocidas como buenas, compartidas y analizadas como tal
(vid Anexos, gréaficos16y 17).

25 La division de las practicas entorno a estos tres ejes también sigue la légica de las practicas taxonomizadas por CEPAL en
base al Observatorio de politicas de igualdad de género de ALC (Buenas Practicas para el acceso de mujeres a espacios
de poder publico y toma de decisiones, politicas de igualdad que promuevan la autonomia econémica de las mujeres y

Buenas Préacticas para enfrentar a la violencia contra las mujeres).
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— El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe es una iniciativa
coordinada desde la Division de Asuntos de Género de la CEPAL y pensada como herra-
mienta que cumpla con los objetivos de analizar y hacer visible el cumplimiento de metas y
objetivos internacionales en torno a la igualdad de género. Para ello pone a disposicién de los
Estados miembros indicadores y herramientas especificas para la formulacién de politicas;
brinda asistencia técnica y capacitacion a los Estados —Institutos Nacionales de Estadistica y
los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer —, para la elaboracion de estadisticas e indicado-
res; y realiza un informe anual sobre las desigualdades entre hombres y mujeres — incluyendo
aspectos relativos a la toma de decisiones y representacion politica, la violencia de género,
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y el trabajo remunerado y no remunerado
(uso del tiempo y de la pobreza). Sus principales lineas de trabajo son coincidentes con las
planteadas en el PAS.26

Para la regiéon latinoamericana y caribefia se ha contado también con informacion de dos
entidades mas, que ya han sido mencionadas en capitulos anteriores: la ofrecida por la
Comisién Interamericana de Mujeres de la OEA y el portal América Latina Genera del
Centro Regional del PNUD. La CIM de la OEA?’ comparte con el PAS dos de los ejes
de actuacioén, a saber, la violencia contra la mujer en todas sus formas y la participacion
politica. Asi, en su pagina web ofrece informacion divulgativa sobre estos aspectos, inclu-
yendo no sélo estadisticas, sino también ejemplos de buenas practicas propias y ajenas
en la region.

Por su parte, el Centro Regional del PNUD puso en marcha en 2006 un ambicioso portal —
América Latina GeneraZ® — que hoy en dia es considerado un referente dentro y fuera de la
region, para dar respuesta a la “gran dispersion de recursos de conocimiento en el tema de
género y la falta de intercambio y de sistematizacion de las experiencias desarrolladas en
la regidon que permitiera dar un salto en cuanto a aprendizajes y a la obtencién de mejores
resultados”. Entre sus iniciativas se destaca la convocatoria “Experiencias que marcan la dife-
rencia: Transversalidad de la igualdad de género en las politicas publicas de América Latina y
el Caribe”,29 lanzada en 2014 en el marco del proyecto “Superando Obstaculos para la Trans-
versalidad de Género en América Latina y el Caribe” y que ha seleccionado doce experiencias

26 A saber, autonomia fisica (violencia de género y salud y derechos reproductivos); econémica (trabajo remunerado y no
remunerado, uso del tiempo y pobreza); y en la toma de decisiones (representacion en gabinetes ministeriales, instancias
superiores de los poderes legislativo y judicial y poder local).

27 Ppara mas informacion sobre la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA, CIM/OEA, por favor véase:
http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3nInteramericanadeMujeres

28 Para mas informacion sobre América Latina Genera, por favor véase:

http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/genera

29 América Latina Genera, disponible en:
http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/banner/2609-12-experiencias-destacadas-en-la-convocatoria-regional-
de-experiencias-que-marcan-la-diferencia-transversalidad-de-la-igualdad-de-genero-en-las-politicas-publicas-de-america-

latina-y-el-caribe
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relacionadas con los asuntos de género y desarrolladas por el sector publico y entidades del
tercer sector en la region.

Todas estas entidades han venido desarrollando, entre otros, un trabajo de sistematizacion
de datos, practicas y experiencias, de sus procesos, aprendizajes y resultados, tanto para
su difusiébn como para su posible réplica en otros contextos como aporte a la construccion de
sociedades democraticas inclusivas en ambas regiones.
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Siguiendo la l6gica del PAS, se presentan a continuacion, una serie de practicas ordenadas
segln cada uno de los ejes establecidos — participacién politica, eliminacién de todas formas
de violencia contra las mujeres y las nifias, y empoderamiento econémico y participacion en
el mundo del trabajo.

SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Los contextos histéricos y sociales de ambas regiones marcaran la participacion politica de
las mujeres, y el desarrollo de una legislacién que aboga por la creacioén de cuotas y pone de
manifiesto la dificultad en la consecucion de la igualdad real y formal. Mas alla de la formulacion
legal en aras de la participacion paritaria, ha sido y es todavia necesaria una aplicacion eficaz
y eficiente de la normativa. El disefio, ejecucion y sostenibilidad de las acciones formales se ha
visto reforzado e impulsado por las luchas de los movimientos de mujeres en ambas regiones
y por el reconocimiento y visibilizacion de una participacion informal y no institucional como
forma de incidencia. Para la regién de ALC la concertacion entre el movimiento de mujeres
y la institucionalidad de género ha sido decisiva para que se efectuen reformas electorales y
administrativas que apunten a aumentar la participacion politica de las mujeres y a avanzar en
materia de equidad de género (Donoso y Valdés, 2007).

Las préacticas que se han desarrollado en ambos espacios tratan de vencer aquellos obstaculos
que dificultan la participacion paritaria: erosion y ruptura del sistema patriarcal, de la division
sexual del trabajo y de los roles y estereotipos de género, desaparicion de las triples jornadas,
de las desigualdades de oportunidades y acceso a la formacioén entre hombres y mujeres,
modificacion y desaparicion de la legislacién, mecanismos y estructuras institucionales discri-
minatorias, etc.

Se reconocen como practicas que inciden en el incremento de la participacion politica: la adop-
cion de leyes de cuotas, la incorporacion de mujeres en 6rganos jurisdiccionales o adminis-
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trativos especializados en materia electoral, la incorporacién en el financiamiento politico de
medidas de accion positiva, la formacién de mujeres en el ambito electoral, la creacion de
observatorios electorales de género que velen por el cumplimiento de las normativas de equi-
dad, la representacion equilibrada entre hombres y mujeres en la administracioén publica y en
la administracion de justicia, el establecimiento de cuotas especiales para la constitucion de los
organos superiores de los partidos, la obligatoriedad en los estatutos partidarios de contar con
mujeres en puestos de decision, la incorporacion de la obligatoriedad de la alternancia en los
cargos uninominales, la adopcién, implementacion y fiscalizacion de medidas que garanticen
la inclusién de mujeres en las listas de ascensos a las mas altas jerarquias del poder judicial,
acciones afirmativas expresadas en cuotas para la nominacién de cargos en la administracion
publica, acciones de exigibilidad, incidencia y lobby que apunten a la composicion paritaria en
los propios consejos de magistraturas o entidades afines o la incorporacion en las academias
judiciales de cursos de derechos de las mujeres, entre otros (CEPAL, 2010b). La institucio-
nalizacion de estos mecanismos, medidas y acciones orientadas a fomentar la participacion
politica de las mujeres es una realidad que ha generado buenas practicas de politicas publicas
para la construccion de una democracia inclusiva, paritaria y de calidad.®°

En el caso de la Unidén Europea las mujeres siguen estando insuficientemente representadas
en los puestos de responsabilidad en todos los campos. Cémo se ha sefialado anteriormente,
las causas son complejas y diversas y tienen su origen en la desigualdad estructural entre mu-
jeres y hombres. En el seno de la UE se han ido tomando medidas, insuficientes todavia, para
aumentar la participacion de las mujeres en las distintas esferas de poder. La sistematizacion
y analisis de datos comparables es otro de los esfuerzos visibles que ha llevado a cabo la Co-
mision desde el afio 2002.3" Las primeras estadisticas que visibilizan la ausencia de mujeres
en el espacio publico aparecen en los afios 90, y suponen una eficaz herramienta para abordar
el problema. En este sentido se empiezan a adoptar estrategias de cuotas como punto de par-
tida para romper la inequidad histérica existente y cerrar la brecha de género. Las medidas de
cuotas®? — mecanismos de accion positiva surgidos en los paises nérdicos en los afios 80 —,
seran integradas en numerosos paises de la UE, bien a partir de sus legislaciones nacionales
(Bélgica), bien a partir de los partidos politicos — Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espa-
Aa, Francia, Grecia, Irlanda y Suecia.

30 Segun Naciones Unidas una democracia paritaria es un régimen que reconoce desigualdades, discriminaciones y requiere
un nuevo contrato social, en el que las fronteras de lo publico y lo privado se desperfilan, haciendo primar la ética de la
corresponsabilidad en ambas esferas.

31 Son resefiables también los esfuerzos realizados por la Red de la Comision Europea para promover a las mujeres en la
toma de decisiones en la politica y la economia. Dicha Red proporcion6 una plataforma a nivel de la UE para la discusiéon
de estrategias de éxito y las mejores préacticas para mejorar el equilibrio de género en los puestos de toma de decisiones.

32 Las cuotas suponen un avance inicial en la construccion de un nuevo modelo de ciudadania y del espacio publico que
han de ser complementadas con otro tipo de medidas que avancen hacia la paridad como concepto de redistribucion de
poder. Su implementacién requiere de normas juridicas y politicas publicas que contribuyan a la deconstruccion del modelo
dicotdmico excluyente publico — privado avanzando a una igualdad de facto entre mujeres y hombres, y por ende a la

redistribucion paritaria de las responsabilidades y cargas de trabajo del ambito privado.
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También es importante sefialar que la sistematizacion y andlisis de los datos - Red de Expertas/
os en “Mujeres en toma de decisiones”, y Base de datos europea sobre mujeres y hombres en
los ambitos de decision -, junto con el desarrollo de un debate comunitario impulsado por la
Comisién de Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo ha sido decisivo para el desarrollo
de una participacion equilibrada de mujeres y hombres en las instituciones politicas y de una
legislacién soft al respecto (UE, 1996b). Esta legislacion blanda se orienta a la representacion
de mujeres en los cargos electivos, en los cargos designados y en la participacion general de
las mujeres en la vida politica.

La legislacion blanda insta al “Consejo, a la Comisién y a los Estados miembros a que elaboren
y apliquen politicas eficaces en materia de igualdad de género y estrategias mdltiples para
alcanzar la paridad en la participacion en los procesos de toma de decisiones politicas y el
liderazgo en todos los niveles, especialmente en los ambitos de las politicas macroeconémica,
comercial, laboral, presupuestaria, de defensa y de relaciones exteriores, a que evaluen su
impacto y lo difundan al publico por medio de los indicadores de igualdad adecuados, a que es-
tablezcan objetivos cuantificados, planes de accién claros y mecanismos de supervision perio-
dica, seguidos de acciones legales correctivas vinculantes cuando no se alcancen los objetivos
en el plazo establecido” (UE, 2012).

En la actualidad, de los 28 Estados miembros sélo cuatro tienen jefas de gobierno — Ale-
mania, Dinamarca, Eslovenia y Lituania. Si analizamos la representacion paritaria actual, el
numero de eurodiputadas ha pasado de un 35,5% en 2009/2014 a un 36,75% en 2014/2019.
Al porcentaje superior de mujeres en Finlandia, Suecia e Irlanda, le sigue el 41% de Espafa,
40%; Francia, Paises Bajos, Estonia, Italia, Austria y Reino Unido, 35%; Dinamarca, Alema-
nia, Letonia, Portugal o Eslovenia-, 20-25%; Republica Checa, Bulgaria, Grecia o Chipre, y
Lituania, con tan sélo una eurodiputada de un total de once.

Aunque estos datos suponen un avance en la representacion paritaria parlamentaria, esta no
va acompanada de incrementos similares en otros puestos de representacion. Por ejemplo
en el Parlamento Europeo, de las 14 vicepresidencias, tan sélo 6 estan ocupadas por muje-
res - control presupuestario; mercado interior y consumo; desarrollo regional; o asuntos con-
stitucionales, ademas de la comisién de derechos de las mujeres e igualdad de género33-, y
en la Comision, hay 9 comisarias sobre un total de 28.

La paridad, como se explicaba anteriormente, se vincula con una construccién de un nuevo
modelo de sociedad, por tanto ademas de la representacion cuantitativa y cualitativa de las
mujeres en la esfera politica, se han de producir cambios en las causas estructurales, que son
las que perpetuan estructuras politicas de corte patriarcal.

33 También dos subcomités del Parlamento, el de derechos humanos, y el de seguridad y defensa estan representados por

mujeres.
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Por ultimo, cabe destacar — por la importancia como practicas que a partir de un enfoque de dere-
chos cruzan género y discapacidad, integrando distintos colectivos vulnerables en sus acciones-,
los proyectos desarrollados por la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA, por sus
siglas en inglés) sobre participacion politica de personas con discapacidad34 (FRA, 2014b).

Al realizar un analisis sobre el estado de la cuestion en torno a la participacion politica de las
mujeres en Ameérica Latina y Caribe, nos encontramos de nuevo con el elemento de la hetero-
geneidad. Si bien los avances han sido mas que notables, sobre todo en la ocupacién de car-
gos politicos dentro de la Administracion Central de los diferentes paises, “el logro de la paridad
es todavia lejano y son necesarias medidas concretas de voluntad politica” (Ruiz y Bonometti,
2010: 80) que permitan avanzar con ritmo comun en toda la region. Aln asi, el Mapa 2014 de
las Mujeres en Politica ofrece datos optimistas para América Latina y Caribe.®° Sien los Gltimos
40 afios ha habido diez mujeres presidentas en América Latina, durante 2013 cuatro mujeres
dirigieron de forma simultanea paises en la regi()n.36

La disparidad de los avances es mas notoria si el andlisis se hace por poderes y por adminis-
traciones geograéficas. Por ejemplo, tal y como alertan los informes mas recientes, en el poder
ejecutivo los puestos ocupados por mujeres son todavia en la areas sociales mas que en otras
como economia y/o defensa; en el poder legislativo el porcentaje de puestos ocupados por
mujeres ronda el 25%; el porcentaje se reduce en las administraciones locales, pese a que
la trayectoria politica de las mujeres se ha dado tradicionalmente en el ambito informal, méas
cercano a la ciudadania.

Segun Ruiz y Bonometti (2010) el problema es que aunque la mayoria de los paises han
aprobado leyes de cuotas, éstas normalmente no implican sanciones ante su incumplimiento.
También que es necesario un cambio mas estructural, “capaz de modificar la cultura politica
latinoamericana que provoca sesgos discriminatorios”. Es decir, que al enfoque juridico y a las
medidas de empoderamiento individual deben sumarsele acciones colectivas y relacionales
mas estructurales.

Obviamente, corresponde a los gobiernos de los diferentes paises tomar la iniciativa hacia la
plena participacion politica de las mujeres. Sin embargo, existen diversas experiencias regio-
nales, como las promovidas por ONU Mujeres o la CIM de la OEA, que contribuyen a avanzar
en esa linea. Asi por ejemplo, el PNUD, junto a ONU Mujeres e IDEA esta desarrollando el pro-
yecto ATENEA para la creacion de un sistema de monitoreo de la participacion politica de las
mujeres en América Latina y el Caribe que, como ellos mismos presumen, “permitira tener un
panorama mas integral, permanente y comparado de la participacion politica de las mujeres”.
No se trata s6lo de una base de datos sino que, a través de los diagnosticos resultantes del

34 ver http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/political-participation
35 Realizado por la Interparliamentary Union y ONU Muijeres y disponible en: http:/www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap
14_sp.pdf

36 Dilma Rouseff en Brasil, Cristina Fernandez en Argentina, Laura Chinchilla en Costa Rica y Michelle Bachelet en Chile.
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analisis de la informacion recopilada, se promoveran espacios de comunicacion e incidencia
donde se desarrollen propuestas y recomendaciones para la accion.

Mientras, en 2014 ONU Mujeres public6 una guia estratégica titulada “Empoderamiento politico
de las mujeres: marco para una accion estratégica en América Latina y el Caribe (2014-201 7)"37
documento que, ademés de presentar un estado actualizado de la cuestién y un compendio
normativo al respecto, también ofrece “un marco para la acciéon definido en cinco objetivos
estratégicos”, a saber: (1) la promocion de la democracia paritaria a través de medidas afirma-
tivas, (2) la integracion de la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones; (3) el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres mediante la capacitacion y la generacion de redes
de mujeres, (4) la promocion de la igualdad sustantiva en los partidos politicos y (5) la elimina-
cion de la discriminacion y estereotipos sexistas en todos los ambitos.

“En el ultimo quinquenio, seis mujeres fueron electas presidentas en América Latina y el Ca-
ribe. En la actualidad, la nada despreciable cifra del 42% de la poblacién de América Latina
se encuentra gobernada por una mujer, lo que representa un hecho inusitado en la historia
(...). En los ultimos afos, los gobiernos de la region pusieron la paridad en el centro de la
agenda politica, como se establece en el Consenso de Quito, donde se propone: “alcanzar
la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de partici-
pacion y representacion social y politica, [...] constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres” (OIG, 2010)”.

Desde el ambito de las Naciones Unidas llegan también otras iniciativas interesantes para la
region latinoamericana y caribefa. Por ejemplo, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de las Naciones Unidas para la promocion de la Mujer (INSTRAW por sus siglas en
inglés), implementd en la region centroamericana el proyecto “Fortalecimiento de la gobernabili-
dad con enfoque de género y la participacion politica de las mujeres en el ambito Iocal”,38 que
destaca por qué el trabajo con todos los actores implicados permite una apropiacion nacional para
que cada pais gestione los resultados del mismo asegurando su sostenibilidad e impacto.

En el plano nacional, casi todos los paises de la regidon han priorizado acciones concretas
para promover el liderazgo de mujeres a través del empoderamiento y/o la construccion de
capacidades, como el programa implementado por Cotidiano Mujer “Participacion politicas y
empoderamiento de las mujeres” en Uruguay, el programa de la Coordinadora de la Mujer en
Bolivia “Mujeres bolivianas en el proceso de cambio: Por un marco normativo con igualdad y
equidad de género”, o el proyecto “SUMA” para el empoderamiento politico y econémico de las
mujeres en México, entre otros.

37 Para consultar la guia estratégica publicada en ONU Mujeres, por favor véase:
www.unwomen.org/~/media’headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/empoderamiento%20politico%20
de%20las%20mujeres%20lac%202014-17%20unwomen.pdf

38 Para consultar este proyecto véase:

http://americalatinagenera.org/newsite//images/610_executivesummary_aeciproject_sp.pdf
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SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y NINAS, INCLUIDA LA VIOLENCIA SEXUAL

La eliminacion de la violencia en todas sus formas es una prioridad politica consensuada en
los marcos internacionales, regionales y locales. La existencia de violencia en cualquiera de
sus formas atenta contra los derechos humanos y contra la integridad del ser humano. Las
politicas, planes especificos, programas y acciones para combatir distintas formas de violencia
— sexual, doméstica, mutilacion genital femenina (MGF), feminicidio, trafico, explotacion, etc.
— son una constante en ambas regiones. Esto denota una persistencia de la violencia como
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres
y la persistencia de un problema social que debe ser abordado por los entes regionales, los
Estados y la sociedad civil en su conjunto para prevenir y erradicarlo.

Segun las estimaciones, el 20-25% de las mujeres que viven en la UE han sido victimas de
violencia fisica al menos una vez en su vida y casi medio millon de mujeres han sufrido mutila-
ciones genitales (UE, 2011a: 4).

La Unién Europea ha venido desarrollando un marco normativo eficaz y disuasorio para com-
batir la violencia contra las mujeres y las nifias. La Declaraciéon 19 del Tratado de Lisboa (2007)
relativa al articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que los
Estados miembros deben adoptar todas las medidas necesarias para hacer frente a la vio-
lencia doméstica y ayudar a proteger a las victimas. En su empefo general por eliminar las
desigualdades entre la mujer y el hombre, la Union trata en sus distintas politicas de combatir
la violencia doméstica en todas sus formas. Para ellos sera preciso que los Estados miembros
adopten todas las medidas necesarias para prevenir y castigar estos actos delictivos y para
prestar apoyo y proteccién a las victimas (Consejo de Europa, 2011:258).

Esta declaracién de intenciones se ve reforzada con un paquete de medidas para garantizar
que los derechos de las victimas no han sido olvidados, y que las victimas son tratadas con
justicia. En este sentido se adopt6 la Directiva UE 2012/29/UE que establece normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas (UE, 2012b). Esta Directiva refuer-
za considerablemente los derechos de las victimas y sus familiares a la informacion, apoyo y
proteccion, asi como sus derechos procesales al participar en el proceso penal.39 Junto a la
Directiva se aprueba el Reglamento sobre el reconocimiento mutuo de medidas de proteccion
en materia civil (CE, 2011) que permite ampliar la proteccion al individuo en caso de movimien-
to dentro de la UE. Esta medida complementa la Directiva sobre la orden europea de proteccion
que se aplica a las 6rdenes de proteccidén adoptadas en virtud de los procedimientos penales
(UE, 2011b).4°

39 | os Estados miembros de la UE tendran hasta el 16 de noviembre de 2015 para aplicar las disposiciones de la presente
Directiva en su legislaciéon nacional.
40 | os Estados miembros de la UE tienen que aplicar las disposiciones de la presente Directiva a sus ordenamientos

juridicos nacionales antes del 11 de enero de 2015.
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Segun la misma, las mujeres que han sufrido violencia doméstica podran contar con una orden
de restriccion obtenida en su pais de origen donde quiera que estén en el UE.

Desde el afio 1996, estas directivas se acompafian con el desarrollo de un planteamiento com-
pleto y pluridisciplinar para la prevencién de la violencia contra las mujeres y las nifas en la UE:
medidas preventivas, incluida la proteccion legal explicita para todas las personas implicadas, y
medidas para asegurar la proteccion, el apoyo y asistencia a las victimas. La Comision integré
en su Estrategia marco para la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005) y en la actual
Estrategia medidas preventivas a largo plazo para cambiar las actitudes sociales respecto a la
violencia contra las mujeres, incluido el trafico de mujeres y ninas. El Consejo adaptd y mejoro
el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020),41 incluyendo como novedad la lucha
contra la violencia ejercida contra las mujeres.

El llamado Convenio de Estambul — Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica — , persigue contribuir a la elimina-
cion de toda forma de discriminaciéon y promover la igualdad real entre mujeres y hombres, me-
diante la autonomia de las primeras; define y tipifica como delito varias formas de violencia contra
las mujeres. Se centra en la deteccion, prevencion y lucha contra todas las formas de violencia
sobre las mujeres, desde el maltrato a manos de su pareja o ex pareja hasta el matrimonio forzo-
s0, la mutilacién genital femenina o la trata con fines de explotacion, y compromete al Estado que
lo ratifica a adoptar medidas legislativas, punitivas y de informacion y sensibilizacién para perse-
guir estos delitos y proteger a las victimas. El tratado internacional supone un nuevo llamamiento
para luchar por la igualdad entre hombres y mujeres ya que reconoce la violencia contra la mujer
como una violacién de los derechos humanos y como una forma de discriminacion, consideran-
do responsables a los Estados si no responden de manera adecuada a este tipo de violencia.
También establece un mecanismo de seguimiento que garantiza la aplicacién efectiva de sus
disposiciones por los Estados miembros que lo han ratificado, reforzando su caracter vinculante.
Las buenas practicas recogidas y sistematizadas en el ambito de violencia por parte de EIGE,
incluyendo violencia doméstica y mutilacion genital femenina (EIGE, 2013), se concentran en
programas de servicios de apoyo (28%), sensibilizacion (24%) y formacion (24%), proteccion
(9%) y prevencion, persecucion y partenariados/alianzas (9%). El pais donde se han docu-
mentado mejores practicas en la lucha contra la violencia de género ha sido el Reino Unido
(con 5 programas), seguido de Espafa, Holanda, Austria y Alemania (2 programas), y Francia,
Croacia, Dinamarca, Bulgaria, Luxemburgo, Eslovaquia, Portugal (1 programa) (vid Anexos,
grafico 17).

En las dos Ultimas décadas, desde la Unién Europea y la Comision se han venido disefiando
y financiando numerosos programas y acciones en el ambito institucional y en los ambitos de
la prevencién y proteccion contra la violencia ejercida contra los/as nifios/as, adolescentes y
las mujeres. En este sentido destacan las actuaciones financiadas a partir de los programas

41 Ppredecesor el primer pacto del 2005 sobre igualdad, éste reafirma y apoya la Estrategia de igualdad 2010-2015 y la

Estrategia 2020 de empleo y crecimiento.
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europeos: DAPHNE (vid Anexos grafico 18), lucha contra la violencia ejercida contra ninas y
nifnos, adolescentes y mujeres, en funcionamiento desde el afio 1997;42 STOP, orientado fun-
damentalmente a la creacion de capacidades y destinado a jueces, fiscales, servicios de poli-
cia, funcionariado publico y servicios publicos responsables en materia de inmigracion y control
fronterizo, derecho social, derecho fiscal, trata y explotacion sexual, asistencia a las victimas.
Desde el afio 1996 también se abre a ONGs, centrandose su financiacion en aquellas acciones
directamente asociadas al trabajo con los métodos de asistencia a las victimas y de preven-
cién del trafico y la explotacion sexual de la infancia; URBAN, a lo largo de sus tres etapas ha
tratado de intensificar el intercambio de informacion y de experiencias referentes al desarrollo
urbano sostenible en la Union Europea. Desde este programa con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), se han visibilizado, aun cuando no era su objetivo, numerosas
situaciones de violencia asociadas a estos ambitos urbanos; y los programas PHARE y TACIS,
gue en una escala inferior, han contribuido a financiar pequefios proyectos especificos sobre
violencia,43 especialmente en los paises candidatos a la adhesion en las zonas de Europa
central y oriental. Los fondos Phare también servian para cofinanciar la participacion de estos
paises en otros programas comunitarios como el programa DAPHNE y el V Programa Comuni-
tario para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

En noviembre de 2013 la Comisién Europea anuncié un nuevo impulso para luchar contra la
Mutilacion Genital Femenina (MGF) en la Union Europea y mas alla (CE, 2013b). Para ello la Co-
mision disefid un documento de estrategia en el que propuso una serie de acciones para trabajar
hacia la eliminacion de la MGF.** Con base en los estudios de EIGE se constata el desarrollo de
politicas nacionales — planes de accién nacionales, especificos y generalistas donde se incluye la
MGF —, legislacién penal, y acciones concretas (DAPHNE Il) para combatir la MGF (EIGE, 2013).

La Comisién Europea en colaboracién con actores de la sociedad civil ha considerado que,
para garantizar el seguimiento de distintas acciones y de su continuidad en la agenda politica
y para contribuir a generar un cambio de actitudes en la sociedad, era pertinente la realizacion

42 pyrante estos afios se realizaron numerosas investigaciones, sistematizaciones y recogidas de datos, intercambio de
formacion e informacion, acciones piloto; y se crearon y fortalecieron redes de intercambio de experiencias y conocimiento
entre los paises de la Union con el fin de identificar buenas practicas que pudieran ser replicables en otros Estados de la
Union.

43 Proyectos de las ONGs orientados a la integracion y participacion de los grupos méas vulnerables a la marginalidad
econodmica, social y politica.

44 Dichas acciones incluian: i) una mejor comprension del fenémeno (elaboracién de indicadores de desarrollo); ii) Prevencion
de la MGF y apoyo a las victimas (utilizando fondos de la UE como el programa Daphne de la UE, el aprendizaje Lieflong y
programa Juventud en Accion y el futuro Fondo de Asilo y Migracion); iii) Procesamiento mas eficaz por los Estados
miembros; iv) Proteccion de las mujeres en situacion de riesgo en el territorio de la UE (se tratara de garantizar la correcta
aplicacion de las normas de asilo de la UE); v) Trabajar para eliminar la MGF a nivel mundial (se estableceran dialogos
bilaterales con los paises socios pertinentes, en colaboracién con la Unién Africana y las Naciones Unidas para promover
iniciativas mundiales contra la MGF). Durante 2013 la Comision distribuyé 2,3 millones de euros a proyectos de lucha

especificamente MGF.
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PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA ENCUESTA DE 2014 DE LA AGENCIA
EUROPEA DE DERECHOS FUNDAMENTALES SOBRE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Magnitud del problema

— Se estima que 13 millones de mujeres en la UE han experimentado violencia fisica en el
transcurso de 12 meses antes de las entrevistas de la encuesta.

— Se estima que 3,7 millones de mujeres en la UE han sufrido violencia sexual en el
transcurso de 12 meses antes de las entrevistas de la encuesta.

La prevalencia global de la violencia fisica y sexual

— Una de cada tres mujeres (33%) ha sido victima de violencia fisica y/o sexual desde
los 15 afios.

— Un 8% de las mujeres han sufrido violencia fisica y/o violencia sexual en los 12
meses anteriores a la entrevista de la encuesta.

— De todas las mujeres que tienen una pareja (actual o anterior), el 22% han
experimentado y/ o violencia fisica y sexual por parte de su pareja desde la edad de
15 afos.

Caracteristicas de la violencia fisica
— Un 31% de las mujeres han experimentado uno o mas actos de violencia fisica desde los
15 afos.

Caracteristicas de la violencia sexual

— En total, el 11% de las mujeres ha sufrido alguna forma de violencia sexual desde los
15 afos de edad, ya sea por su pareja o por otra persona.

— Una de cada 20 mujeres (5%) ha sido violada desde la edad de 15 afos.

— De las mujeres que indican haber sido victimas de violencia sexual por parte de una no
pareja, casi uno de cada 10 mujeres indica mas de un autor involucrado en el incidente
al describir los detalles.

Detalles de la violencia de pareja

— Un tercio de las victimas (34%) por violencia fisica perpetrada por su pareja anterior
experiment6 cuatro o méas formas diferentes de violencia fisica.

— Las formas mas comunes de violencia fisica implican: empujar o0 empujones, bofetadas o
agarrar o jalar el cabello de una mujer.

— Mientras que en la mayoria de los casos la violencia por una pareja anterior ocurrié
durante la relacién, una de cada seis mujeres (16%) que ha sido victima por una pareja
anterior experimentaron violencia después que la relacion se hubiera roto.

Detalles de la violencia fuera de la pareja
— Una de cada cinco mujeres (22%) ha sido victima de violencia fisica por parte de alguien
que no sea su pareja desde la edad de 15 afos.

Fuente: FRA, 2014a
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de distintas campanas, en este sentido destacamos: la Campafia Europea contra la Violencia
Doméstica el Dia Internacional de la Tolerancia cero para la MGF, y el Dia contra la Trata de
Seres Humanos (CE 2013b, 2014c, 2014e).

La Agencia Europea para los Derechos Fundamentales realizd una encuesta en 2014 sobre la
violencia contra las mujeres en la UE. A partir de la misma se han obtenido datos comparables
e indicadores que ponen de manifiesto que el 33% de mujeres de mas de 15 afios de la UE han
experimentado algun tipo de violencia por sus parejas.45 Los proyectos realizados por la Agen-
cia tienen el potencial de trabajar transversalmente con otros colectivos en riesgo de exclusion,
por ejemplo, migrantes, minorias étnicas y discapacitadas.

En América Latina y el Caribe la violencia es un problema muy extendido, que afecta a todo
tipo de mujeres, independientemente de su estatus socioeconémico y responde a cuestiones
estructurales muy ancladas en la realidad regional. Sin duda, el paso mas sustancial logrado
en este eje es la visibilizacion del problema y la respuesta que desde los @mbitos regionales y
multilaterales se ha ofrecido, presionando de este modo a los gobiernos para que tomaran la
iniciativa en este asunto. Asi, dentro de una regién caracterizada por su gran heterogeneidad
y por una hasta ahora ausente sistematizacion de datos, informes como los del Observatorio
para la Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (para los afios 2011 y 2012) o el pu-
blicado por la CEPAL en 2010 sobre la informacion sobre violencia contra la mujer en América
Latina y el Caribe, sin duda permiten dimensionar el problema.

Las respuestas ante la situacion lamentablemente no han sido siempre rapidas ni eficaces. El

América Latina Genera estima que 2 de cada 3 mujeres de la region han sufrido violencia en
algtn momento de su vida, que también 2 de cada 3 mujeres fueron asesinadas por el sim-
ple hecho de ser mujer, que el porcentaje de mujeres que sufren acoso sexual en el trabajo
aumenta hasta la alarmante cifra del 70% en el caso de las mujeres trabajadoras de maquila
(...), que los costos de la violencia contra las mujeres oscila, segun el BID, entre el 1,6% vy el
2% del PIB de los paises de la regic’m.46

reciente estudio elaborado conjuntamente por el PNUD y ONU Mujeres, titulado “El compromi-
so de los Estados: Planes y politicas para erradicar la violencia contra las mujeres en América
Latina y el Caribe”, ofrece, ademas de un actualizado estado de la cuestion, un compendio de
iniciativas nacionales para acabar con la violencia. Sin duda, se trata de una lectura obligatoria
para quienes quieran profundizar en el problema. Entre muchos otros datos, destaca la tabla
que explica la tipologia de la politica y/o el plan nacional para abordar la violencia contra las
mujeres de los 32 paises analizados en el informe, estableciendo siete niveles: (1) 9 paises

45 Ppara acceder a la encuesta véase:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/violence-against-women-surve
46 Para consultar los indices, por favor véase:

http://www.americalatinagenera.org/es/infografia/Infografia_violencia_contra_mujeres.pdf
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que han formulado un plan nacional especifico y ha sido aprobado de manera oficial y esta en
ejecucion, (2) 4 paises estan en proceso de formulacién y/o aprobacion del plan, (3) 10 paises
que han formulado un plan nacional no especifico y ha sido aprobado de manera oficial y esta
en ejecucion, (4) 4 paises estan en proceso de formulacién y/o aprobacion del plan no especi-
fico, (5) 6 paises donde la violencia contra las mujeres constituye un eje estratégico de un Plan
de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, o Igualdad/Equidad de género, (6) 2
paises donde la violencia contra las mujeres es un eje estratégico de otra politica publica no
especifica, y (7) 1 pais, San Vicente y Granadinas, que no cuenta con ningln tipo de politica
publica para abordar la violencia contra las mujeres.

El informe recuerda también que “los Estados tienen la obligacién claramente definida en virtud
del derecho internacional de hacer frente a la violencia contra las mujeres”. Pero no sélo en
virtud del derecho internacional global, sino también del regional. Como ya hemos mencionado,
uno de los grandes hitos en los avances hacia la igualdad y equidad de género fue la aproba-
cién en 1994 — un afio antes de la IV Conferencia Mundial de la Mujer —, en el seno de la OEA,
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, mas conocida como Convencion de Belém do Para. La reciente Declaracion de Pachuca
“Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la violencia contra las mujeres”,47 redactada por la
CIM de la OEA en el marco del seguimiento realizado a la Convencion de Belém do Para, reco-
noce y se felicita de los avances logrados hasta la fecha, pero recuerda a los Estados firmantes

su vinculacion para seguir cumpliendo con lo acordado.

En el ambito programatico, en 2009, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Or-
ganizacion Iberoamericana de Juventud (OIJ) lanzaron, con el apoyo de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la campafa “Maltrato Zero”,48 con-
cebida como la primera campafa de sensibilizacion sobre la violencia de género realizada de
manera conjunta en todos los paises de la region iberoamericana, pero que cada pais podia

adaptar a sus propias necesidades.

Aterrizando hacia lo local, en septiembre de 2013, La Union Iberoamericana de Municipalistas
—através de la Red Iberoamericana de Municipios por la Igualdad de Género y con el apoyo de
ONU Mujeres — organiz6 la Semana de accién municipal contra la violencia de género, donde,
entre otras actividades, se pusieron en comun algunas experiencias e iniciativas, siempre en el
ambito local, consideradas como buenas précticas.49

47 Para consultar la Declaracion, véase: http://www.oas.org/en/mesecvi/docs/DeclaracionPachuca-ES.pdf

48 Un resumen de los resultados de la campafia puede consultarse en http://segib.org/actividades/files/2010/03/Informe-
final-a-diciembre-2009-Campa%C3%B1a-Maltrato-Cero.pdf

49 Todas estas experiencias pueden ser consultadas en el siguiente enlace: http://www.uimunicipalistas.org/redes/

redgenero/?page_id=1665
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SOBRE EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES Y SU PARTICI-
PACION EN EL MUNDO DEL TRABAJO Y EN TODOS LOS PROCESOS DE TOMA
DE DECISIONES

El empoderamiento en el ambito econdmico busca promover la participaciéon de las mujeres en
la actividad econdmica desde presupuestos de igualdad de oportunidades y de trato. Invertir en
el empoderamiento econémico de las mujeres contribuye a la construccioén de sociedades mas
estables y justas con economias fuertes, con un crecimiento inclusivo, y a la erradicacién de la
pobreza. Es un hecho que las mujeres contribuyen de manera muy significativa a las economias
de ambas regiones, muchas veces de manera simultanea, por ello resulta fundamental empode-
rar a las mujeres para que participen plenamente en la vida econémica en todos sus sectores.

El empoderamiento econémico supone una herramienta y estrategia basica para romper la
discriminacion y desigualdad de género, el circulo de la pobreza y la violencia en la que se
encuentran inmersas muchas mujeres, disminuyendo su situacién de dependencia material. El
impacto de las politicas, medidas y actuaciones para su consecucion afecta a las mujeres, sus
entornos, la sociedad y el propio Estado. El empoderamiento econémico de las mujeres y su
participacion en el mundo del trabajo y en todos los procesos de toma de decisiones es una pa-
lanca de transformacion social que se relaciona e incide de forma positiva con la participacion
politica de las mujeres y con la erradicacién de la violencia.

Aunque el concepto de empoderamiento surge a mediados de los afios 80 (como proceso por
el cual las mujeres acceden al control de los recursos materiales y simbolicos y refuerzan sus
capacidades y protagonismo en todos los ambitos), no seré hasta la IV Conferencia de Accion
de Beijing cuando se consolida el empoderamiento de las mujeres como requisito para la con-
secucion de la igualdad. Esta idea sera revisitada y reafirmada en Beijing+15 con una resolu-
cion al respecto (Naciones Unidas, 2010). No es de extrafar por tanto que el empoderamiento
econdémico y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo sea un comin denomi-
nador en las preocupaciones de ambas regiones. Lo paraddjico, y quiza una de las cuestiones
a rescatar en el &mbito de la sinergia en este plano, es la vision y contribucién a la economia
medida desde paradigmas economicos tradicionales. Asi las practicas que se plantean se ins-
criben en esta logica del mercado en detrimento de las aportaciones de la economia feminista
en las que se basa la estrategia de empoderamiento.

Quizé este sea el sesgo méas importante de las actuaciones desarrolladas en el seno de la Union
Europea. En coherencia con lo anterior, en el ambito europeo se reconoce la relacion entre el
emprendimiento empresarial de las mujeres, el empoderamiento econémico, la generacion de
empleo, el crecimiento econdmico, la innovacién y el desarrollo y la reduccion de la pobreza; en
detrimento de las aproximaciones mas colectivas que inciden en la dimension estructural.

A partir del afio 1957 la igualdad de retribucion y acceso al mercado de trabajo aparecera
contemplada en el marco normativo de la Unidén — tratados, directivas, recomendaciones, es-
trategias, programas, medidas, etc. Aunque la proporcion de mujeres en el mundo laboral au-
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mentd un 8% entre 1997 y el 2013, la participacion laboral de las mujeres en la UE (vid Anexos,
graficos 4 y 6) sigue siendo un poco mas baja que en otras regiones del mundo (Estados
Unidos 65%, Japon: 65%). Las mayores diferencias entre hombres y mujeres se encuentran
en la incorporacion — también distinta segun los paises de la UE: la tasa de empleo femenino
es inferior al 60% en Grecia, Italia, Malta, Croacia, Espafia, Hungria, Rumania, Eslovaquia y
Polonia, y superior al 70% en Suecia, Dinamarca, Alemania, Finlandia, los Paises Bajos, Aus-
tria y Estonia (vid Anexos, gréafico 6) ; en la tipologia y la calidad de los empleos que ocupan a
mujeres y hombres — el 32% de las mujeres trabajan a tiempo parcial en comparacion con sélo
el 8% de los hombres; en las pensiones, mas bajas de las mujeres — 39% inferiores a las de los
hombres (UE, 2013), lo que supone un mayor riesgo de pobreza.

A pesar de que en algunos casos la media jornada (vid Anexos, grafico 7) es por eleccion, en la
mayoria de los casos denota menores oportunidades profesionales, salarios mas bajos y pensio-
nes mas bajas, una infrautilizacién del capital humano y por ende un menor crecimiento econémi-
co. Es decir, derivan en la practica de una ausencia de alternativas. Esta realidad también pone
de manifiesto una invisibilizacion y no remuneracién del trabajo desarrollado en la esfera privada
que sirve para mantener el orden establecido y es realizado en la mayoria de los casos por muje-
res.”° Para abordar esta realidad algunos Estados miembros (principalmente los paises nordicos
y balticos) desarrollan politicas que combinan elevadas tasas de empleo de las mujeres con unas
diferencias reducidas entre hombres y mujeres en cuanto a las horas trabajadas (CE, 2014d).

La brecha salarial de género (vid Anexos, grafico 9) segun la definicion de la Comision Europea
es “la diferencia media entre el salario de los hombres y de las mujeres por hora trabajada”. Los
datos actuales muestran una cifra media del 16,4% para toda la Union Europea (CE, 2014e y
UE, 2013), con un leve estancamiento después de una ligera tendencia a la baja en los ultimos
afnos (17%). Esta tendencia se debe principalmente al descenso experimentado en ciertos sec-
tores masculinizados — construccién o la ingenieria — sin que la misma refleje un incremento en
los ingresos de las mujeres.

Esta diferencia entre los salarios de hombres y mujeres tiene causas enraizadas en la estructu-
racion patriarcal de la sociedad y economia. Para hacer frente a las causas que generan esta
brecha que persiste se requiere de acciones integrales legislativas y no legislativas. En este
sentido la Comision ha venido desarrollando distintas iniciativas vinculadas a la supervision del
marco normativo vigente, evaluacion y seguimiento de la igualdad salarial, recomendaciones a
los Estados miembros para reducir la brecha salarial, acciones de sensibilizacion, etc.

50 Eltecho de cristal sigue siendo una realidad, solo el 24% de las mujeres del mundo ocupan puestos de alta direccion.
Todavia existen barreras que limitan el potencial de las mujeres. Estas pueden ser juridicas -poseer, heredar y usar
propiedades, tener acceso a la licencia por maternidad o por paternidad, recibir la misma remuneracién que los hombres
por trabajo realizado de igual valor, obtener una tarjeta de identidad o pasaporte, abrir cuentas bancarias, y accede al
crédito, acceder a la justicia en caso de violencia domestica y acoso sexual-; sociales —percepcién de las mujeres y de los
hombres-; desastres naturales, crisis econémicas, matrimonios precoces, violencia contra mujeres y nifias, acceso limitado

a la educacion, la justicia y los servicios de salud, etc. (Naciones Unidas, 2014).
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LOS OBJETIVOS DE BARCELONA

Uno de los factores que inciden en la brecha salarial de género es la carga de la atencién y
las tareas de cuidado que las mujeres desarrollan — sélo el 67,8% de las mujeres con un nifio
pequeno (menos de 6 anos) estan trabajando en comparacion con el 89% de los hombres.
Garantizar los servicios de guarderia adecuados (para un 90 % de nifios con edades com-
prendidas entre tres anos y la edad escolar, y un 33 % de nifios menores de tres afnos) es
un paso esencial hacia la igualdad de oportunidades en el empleo entre hombres y mujeres
(Consejo Europeo, Cumbre de Barcelona de 2002).

La Directiva 92/85/CEE que contemplaba las licencias de maternidad (14 semanas) y la protec-
cién contra el despido, se ve fortalecida y modificada en 2008 con una propuesta de la Comi-
sion sobre permiso de maternidad — “aumentaria el periodo minimo de permiso de maternidad
de 14 a 18 semanas y recomienda abonar a las mujeres el 100 % de su salario, pero con la
posibilidad de que los Estados miembros fijen un limite maximo equivalente al subsidio de
enfermedad...”. El permiso parental surge como parte de las medidas que se desarrollan para
equilibrar el trabajo y la vida familiar y fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el mercado laboral (CE, 2009 y UE, 2010a).

La Directiva 2010/181/UE establece disposiciones minimas sobre el permiso parental (acuerdo
marco celebrado por los interlocutores sociales europeos,51 para animar a los padres a tomar
la licencia parental, constituyendo uno de los cuatro meses del permiso en no transferible; si
el padre no lo reclamara se perderia). Para las personas que trabajan por cuenta propia el de-
recho a licencia de maternidad aparece por primera vez en el afio 2010 a partir de la Directiva
2010/141/CE relativa a los trabajadores autbnomos y sus conyuges colaboradores (UE, 2010b
y CE, 2010). La directiva mejora la proteccion de los trabajadores y trabajadoras autbnomas y
las conyuges colaboradoras o parejas de hecho de los mismos (subsidio de maternidad y per-
miso de al menos 14 semanas, en caso de optar por tomarlo), derogando la Directiva anterior
(86/613/CEE).

Por otra parte, la propuesta de la Comisién de fijar un objetivo minimo de incorporacion de mu-
jeres a los consejos de administracion de las empresas que cotizan en bolsa del 40% para el
2020, se armoniza con lo contemplado en la Carta de la Mujer y en la Estrategia de Igualdad e
intenta dar respuesta a las bajas tasas de participacion de las mujeres de la UE.

La existencia de un marco normativo que ha apoyado la iniciativa empresarial de las mujeres

se ha complementado con subvenciones a programas52 del Fondo Social Europeo (FSE) y del

Fondo Regional Europeo (FEDER) que han tratado de incidir en el empoderamiento econémico

51 Business Europe, European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (UEAPME), Centre of Employers and
Enterprises providing Public Services (CEEP), Confédération Européenne des Syndicats (CES).

52 véase: http://ec.europa.eu/sociallesf_projects/result2.cfm
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de las mujeres. Concretamente el FSE, a través de sus convocatorias, ha apoyado institucio-
nes locales y regionales que fomenten con sus proyectos pactos, redes, asociaciones y apoyo
a iniciativas locales para el empleo y la inclusién social; y los fondos FEDER han cofinanciado
proyectos de desarrollo local y urbano en pequefios y medianos municipios, entre otros, que
dentro de sus objetivos contemplan la promocién de la conciliacion familiar y la promocion
econdmica.

De las buenas practicas analizadas por EIGE relativas al emprendimiento empresarial (EIGE,
2014a), destacan aquellas vinculadas a la formacion (Finlandia, Irlanda, Hungria), creacion
de redes (Alemania, Francia e Irlanda, Espana) y financiacioén (Chipre, Reino Unido, Croacia,
Alemania y Grecia) (EIGE, 2014a).

En la regién latinoamericana y caribefna las buenas préacticas recopiladas en innumerables
estudios demuestran que las actuaciones también se han centrado en la incorporacion de la
mujer al mundo laboral y su no discriminacién dentro de este entorno, y no en las aportaciones
que pudieran rescatarse al abordar la cuestion desde una perspectiva feminista.

El acceso de la mujer al mundo laboral, dentro y fuera de la regién latinoamericana y caribefia,
es probablemente uno de los asuntos mas complejos a tratar. “Los aspectos mas destacados
para observar la discriminacion de género en materia laboral son: Baja remuneracion, trabajo
informal, trabajo de baja productividad, mayor desempleo, y desigual uso del tiempo y especial-
mente el dedicado a las tareas domésticas” (Ruiz y Bonometti, 2010: 79). Todos ellos, ademas,
llevan implicita la vulneracién de uno o varios derechos humanos. Por ejemplo, varios informes
alertan que la discriminacion sufrida por la mujer es menor cuanto mayor es su formacién edu-
cativa, por lo que el acceso a la educacion y las tasas de abandono escolar entre la poblacion
femenina es otro fenébmeno que afecta a la incorporacion y situacién de la mujer en el mundo
laboral. También que el acoso laboral de las mujeres en la regién esté por encima de la me-
dia internacional y por tanto los asuntos de violencia de género también deberan tenerse en

“A pesar de los avances de las mujeres en diversas esferas, persisten déficits de trabajo
decente y brechas de desigualdad de género en la participacion laboral, la segregaci-
6n ocupacional y los ingresos, la precariedad laboral, la participacion de las mujeres en
posiciones de decision, influencia y poder, asi como en la distribucién del tiempo no re-
munerado que hombres y mujeres dedican al cuidado de la familia. Aunque las mujeres
representan el 51,2% de la poblacion total y el 52,1% de la poblacién en edad de trabajar,
estan sobrerrepresentadas en el grupo que se sitta fuera del mercado de trabajo (71,7%)
y subrepresentadas entre quienes tienen empleo (41,1%). La desproporcionada carga que
asumen las mujeres en las tareas de cuidado de la familia es una de las principales expli-
caciones de esta brecha. Las mayores barreras que enfrentan para acceder a una ocup-
acion también se reflejan en sus altas tasas de desempleo (9,1% en las mujeres y 6,3%
en los hombres), siendo estas mas de la mitad del total de personas desocupadas en la
region” (OIT, 2013b: 29).
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consideracion al abordar el problema. Dibujar entonces un panorama de la situacion es, como
deciamos, algo muy complejo.

En cualquier caso, se trata de un tema que ha resultado siempre prioritario en las agendas naci-
onales y regionales, una vez que informes como los del propio Banco Mundial alertaban de que
sin un incremento de la participacion laboral de las mujeres los niveles de pobreza aumentarian
considerablemente. Los avances en torno al tema han sido, aunque no suficientes, si impor-
tantes. Un primer paso es que, como indica la OIT, el principio de igualdad y no discriminacion
ha sido incorporado en las Constituciones y en la legislacion laboral en todos los paises de la
region, que ademas ha avanzado mucho en los ultimos afos.

Dentro del &mbito regional, en los afios setenta la OEA declar6 el Decenio de la Mujer en las
Ameéricas (1976-1985) y en su plan de accion se proponia la participacion plena e igualitaria de
la mujer en la vida socioeconémica. Se trataba de un plan con una clara visién integral, ya que
incluia, entre otras, la variable de la formacion para cumplir con sus metas. Probablemente la
proclamaciéon de este decenio haya influido en la atencidén que otras entidades multilaterales,
como la CEPAL o la OIT, han dedicado al tema. Por ejemplo, en 2006, dentro del marco de la
XVI Reunion Regional Americana de la OIT, celebrada en Brasilia, se aprob6 la “Agenda He-
misférica de Trabajo Decente de las Américas”,53 que promueve la igualdad de género como
eje transversal. En el afo 2010, la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, celebrada también en Brasilia, aprob6 el Consenso de Brasilia,54 que avanza hacia
la autonomia econ6mica de la mujer.

Recientemente destaca el informe publicado por ambas entidades de manera conjunta junto a
ONU Mujeres, la FAO y el PNUD, titulado “Trabajo decente e igualdad de género. Politicas para
mejorar el acceso y la calidad del empleo de las mujeres en América Latina y el Caribe”, que
ofrece datos actuales y presenta interesantes iniciativas al respecto —destacan las referencias
que realiza a la situacion de las mujeres migrantes o las empleadas domésticas-. Ademas,
explica el marco normativo internacional, de caracter vinculante para los Estados parte, que
desde la OIT se ha ido generando en materia de mujer y trabajo.

El portal América Latina Genera para este ambito, presenta practicas tan diversas como algu-
nas rurales en Uruguay o Guatemala, otras dirigidas a pueblos indigenas en Per( y Ecuador
0 aquellas que abogan por un empoderamiento y una mayor visibilizacién de la mujer en el
mundo laboral, desarrolladas en Brasil y Costa Rica. Sin embargo, y sin animo de menospre-
ciar los avances logrados hasta la fecha, no seréa posible el abordaje real del problema sin
abandonar este corte asistencialista y trabajar el acceso de la mujer al mundo laboral desde
una perspectiva no subvalorativa.

53 Disponible en http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/rgmeet/16amr/dwork.pdf

54 vease: http://ec.europa.eu/sociallesf_projects/result2.cfm
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A pesar de los avances y las practicas implementadas para avanzar en la consecucion de una
tendencia general hacia una mayor igualdad en la sociedad y el mercado laboral, los avances
siguen siendo lentos y las brechas de género persisten. Para ambos espacios regionales, y
como parte de los ejes de trabajo conjunto, la independencia econémica y el empoderamiento
aparecen como requisito para que mujeres y hombres puedan ejercer un mejor control sobre
sus vidas. Junto a esta estrategia en el campo econdmico, las acciones desarrolladas en am-
bos espacios se han combinado con la estrategia de mainstreaming de género — integracion
de la perspectiva de género en todas las politicas; y con actuaciones especificas contra la vio-
lencia de género y la participacion de la mujer en el &mbito politico. Los desafios que afrontan
ambos espacios se articulan por tanto en torno a estos tres ejes de trabajo. Se han detectado
potenciales espacios de trabajo conjunto en relacién a:

— El intercambio de conocimiento con base en la legislacion (vinculante o no), programas
regionales e iniciativas nacionales con el fin de detectar avances y retrocesos en materia
de género, con especial atencién a los ejes definidos en el PAS.

— La armonizacion y sistematizacion de datos en igualdad de género (Wikigender, 2014).

— Establecer asociaciones con organismos internacionales dentro del dialogo birregional
con base en las experiencias individuales de ambos bloques.

— Los cruces entre género, minorias, discapacidad, migrantes, indigenas, nifias, LGTB, etc.
en los tres ejes del PAS.

— Una hoja de ruta comun para avanzar hacia la paridad politica aumentando el niumero
de mujeres en cargos de representacion y administracion publica.

57



— Las diferencias de género en relacion con la educacion y la formacién profesional, y la
ruptura de estereotipos, y las diferencias en las posiciones y profesiones.

— Experiencias compartidas sobre la realizacion de presupuestos sensibles al género.

— Cartografiar experiencias de empoderamiento econémico y politico para identificar practicas
sostenibles y con potencial de réplica para ambas regiones.

— Modelos de mentoria, redes y roles para la promocion profesional de las mujeres.

— Las diferencias de género en las tasas de empleo entre paises y en determinadas franjas de
edad — menores de 25 y mayores de 60 —, y grupos vulnerables — mujeres migrantes,
mujeres discapacitadas, mujeres pertenecientes a minorias étnicas-.

— Las diferencias de género en relacién con el trabajo a tiempo parcial, y con los sectores en
los que se emplean mujeres y hombres, discriminacion ocupacional, pluriempleo, etc.

— Las dobles vy ftriples jornadas de las mujeres, y la existencia de trabajo remunerado y no
remunerado, la disposicion del tiempo y de las horas de trabajo. La realizacion de estudios
sobre el uso del tiempo para tener datos fidedignos sobre el desigual reparto del trabajo
total — remunerado y no remunerado — entre mujeres y hombres, que contribuyan al disefio
de instrumentos para el disefio de las agendas y politicas.

— Las diferencias de género en relacion con las responsabilidades familiares y la revision de
los disefios de las politicas familiares construidas en base a una concepcion tradicional del

concepto de familia y del ambito del cuidado.

— Las medidas orientadas a incentivos financieros — sistemas fiscales y de prestaciones —,
a las posibilidades de independencia econdémica, y a la adecuacion de las pensiones.
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"La igualdad de género ha pasado a formar parte de la agenda
politica de las estructuras regionales, subregionales y nacionales”

En un escenario complejo, diverso y heterogéneo se constata un consenso mundial
sobre la construccion de sociedades democraticas. Estas sélo se entienden desde la
existencia de una igualdad formal o de derecho (derivada del marco legislativo) y de una
igualdad real o de hecho (acceso y control de los recursos en igualdad) entre los sexos. A
pesar de que en las dos regiones se trabaja para la consecucion de ambas, la igualdad real
esta todavia muy lejos de conseguirse. Las actuaciones desarrolladas y orientadas especi-
ficamente a las mujeres han tenido un impacto positivo en la vida de las mujeres, pero no
han impactado en el caracter estructural de la desigualdad y la discriminacién de género.

Existe una clara voluntad politica para acabar con la desigualdad entre hombres y
mujeres. Esta voluntad politica representa un paso clave en la consecucién de la igualdad
(agenda de igualdad, formacién y construccion de conocimiento, formulacion y ejecucion de
politicas publicas y programas). También la erradicacion de la violencia contra las mujeres
es asumida como un compromiso por parte de los Estados en ambos espacios regionales.

Se ha institucionalizado una Agenda de género dentro de ambos bloques regionales
de acuerdo a los compromisos adquiridos en Beijing y en los foros regionales. Se han
desarrollado mecanismos de alto nivel (ministerios, institutos), adaptado marcos juridicos
para el adelanto de la Mujer (medidas legislativas — directivas, leyes, recomendaciones,
planes, programas — y presupuestarias) y reformas de caracter institucional, que son utiles
para la incipiente institucionalizacion en el espacio birregional.
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Los procesos de institucionalizacion en ambas regiones tienen velocidades, enfoques (top-
down/bottom-up) y cartografias distintas. La institucionalizacion de los temas de género en
el espacio birregional es de una intensidad variable y tendra mayor o menos presencia en
funcion de los paises, temas y tiempo de acuerdo a la metafora establecida por Wallace
(2000) sobre los campos magnéticos (lo global, lo regional, lo doméstico), para explicar las
relaciones entre la globalizacion y la europeizacién. El espacio birregional, al incluir el gé-
nero como eje prioritario, permite que aspectos con mayores avances en una y otra region
sean tomados como ejemplo practico y potencial linea de trabajo para institucionalizar la
tematica de género en el dialogo birregional.

Se han identificado similitudes en los temas prioritarios dentro de las agendas de
igualdad regionales, encontrandose de forma recurrente temas econémicos — acceso de la
mujer al mercado de trabajo, brecha salarial y de pensiones, trabajos de cuidados, permisos
de maternidad y paternidad, sistemas y ayudas de guarderia, etc.; de participacion de las
mujeres (politica, econdémica y social), y de prevencidn y erradicacion de la violencia contra
mujeres y nifias.

La existencia de iniciativas relativas a los tres ejes permite constatar la pertinencia de estos,
es decir, que no responden a la voluntad unilateral de las partes, sino que recogen todo el
bagaje y trabajo avanzado ya en ambas regiones. Esto nos lleva a una mayor legitimidad del
PAS, lo que facilita su viabilidad. Las actuaciones analizadas resultan pertinentes en ambos
espacios ya que afectan de forma directa o indirecta a la ciudadania de la UE y ALC, y tratan
de incidir en la disminucién de las situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

No existe un limes tan claro en las actuaciones si atendemos a los tres lineamientos del eje
de género — participacion politica, empoderamiento econdmico y erradicacion de la violen-
cia-, siendo ambitos interrelacionados. Muchos programas actuan sobre los tres ejes o
sobre dos de ellos simultaneamente.

No hay un abordaje conjunto ni una agenda en pro de la consecucion de la igualdad
entre ambos bloques regionales mas alla de lo planteado en el Plan de Accién de San-
tiago. En este sentido las actuaciones orientadas a la construccion del dialogo birregional
en materia de género resultan bastante débiles. Aunque existe una agenda clara desde los
ambitos regionales e internacionales, faltan propuestas o una agenda apropiada y trabajada
de forma conjunta para que se pueda hablar de una agenda de igualdad comun. Las tres
lineas marcadas en el eje de Género del PAS se alinean con las prioridades marcadas en
las agendas regionales e internacionales, pero no se traducen en un dialogo fusionado que
haya institucionalizado el género con actuaciones concretas.

La perspectiva y la vision de largo plazo que caracterizan la vision democratica en UE
y ALC debe retomarse para poder asegurar, entre otras cosas, que valores como la
igualdad entre mujeres y hombres sean inamovibles y no negociables o redefinidos
en coyunturas donde lo econémico prima sobre lo politico en lo cotidiano (Sotillo,



2013). En un contexto geopolitico cambiante donde las estructuras de poder se re-
negocian, ambas regiones, sus gobiernos y ciudadania, en un marco de respeto a
los derechos humanos y bajo principios democraticos, pueden construir un dialogo
que se cimente sobre otro tipo de poder. Esto representaria una clara diferencia en
la incorporacion e institucionalizacion y articulacion del género en ambos marcos
regionales y en su mutua relacion.

La construccién de la democracia y el desarrollo se esta llevando a cabo sin un pilar
fundamental, que es la equidad de género (CEPAL, 2010b). El avance de ALC en la const-
ruccion de sociedades igualitarias significa invertir y progresar en la titularidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales, para conseguir mayor igualdad en el acceso a la educaci-
on, la salud, el empleo, la vivienda, los servicios basicos, la calidad ambiental y la seguridad
social (CEPAL, 2014a).

Asi, se observa que la participacion de las mujeres en las esferas politicas sigue siendo muy
baja (10%) en comparacion con la de los varones. Sélo en aquéllos paises donde existen
normas que imponen un sistema de cuotas se ha conseguido un aumento en la participa-
cién femenina. Si bien las leyes de cuotas han sido una estrategia exitosa para romper la
tendencia y aumentar la presencia de mujeres en los ambitos de decisiéon — jefas de Estado,
parlamentos, poder judicial, alcaldias, concejalias, entre otros — la paridad adn se sitia en
un horizonte lejano.

Las politicas de igualdad de género en la region ALC se han desarrollado a partir de
una alianza entre las organizaciones feministas y de la sociedad civil y los Estados.
Tras los encuentros de Belem do Para, Pachuca, Beijing, Quito, etc., se ha ido construyendo
afectada por las dinamicas regionales y nacionales, lo que provoca avances y retrocesos en
la misma. El contexto en el que se desarrollan las politicas y acciones — social, econémico,
politico, cultural — , marcara el desarrollo de éstas.

El desarrollo de un cuerpo normativo relativo a los asuntos de género es clave para la
region ALC. Ejemplo de ello son las amplias ratificaciones de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la Convencién de Belem
do Para. Los avances se centran en el ambito del reconocimiento de derechos, las reformas
legales y la implementacion de politicas promisorias. Las legislaciones de los Estados han
evolucionado en su concepto de violencia — de la preocupacion por la violencia familiar o
doméstica a las distintas formas de violencia contra las mujeres —, planteando la definicién
de nuevos derechos y desafios (CEPAL, 2014a).

Desde el 2007 se establece una legislacion especifica sobre el feminicidio en Costa
Rica y Venezuela, lo que genera en la regién ALC un debate en torno a la conveniencia de
modificar o no las leyes penales para incluir este nuevo delito -ya sea en la forma de figura
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auténoma, bajo la denominacion de femicidio o feminicidio (un delito independiente de otros
ya contemplados en las normas penales), 0 como agravante del delito de homicidio (CEPAL,
2014a:70) - o el desarrollo de normativa especifica para abordar el delito.

La brecha salarial persiste en la region. En ALC, aunque se ha dado un crecimiento en el
empleo femenino — 22,8 millones en los Ultimos 10 afios sobre un total de 100 millones de
mujeres-, también se ha constado un incremento del desempleo femenino en comparacion
con el masculino. Estas cifras varian entre y dentro de los paises, y en relacion con el
nivel educativo, la edad y el sector socioeconémico, con un promedio regional del 62%
de participacion laboral entre las mujeres del quintil mas rico y de solamente el 38,4% en el
caso de las mujeres del primer quintil (CEPAL, 2014a)-.

La Unién Europea ha contribuido a la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing
mediante el desarrollo de un marco normativo sobre la igualdad de género y la consolida-
cion de mecanismos institucionales para la igualdad de género en los Estados miembros.

La UE esta todavia a medio camino de conseguir una sociedad igualitaria en materia de gé-
nero. Pese a que se lleva cincuenta anos aplicando politicas y acciones a escala europea,
los Estados miembros no han logrado superar las desigualdades de género (EIGE, 2014b).

Del reconocimiento al cumplimiento: la Union Europea incorpora de forma juridica el
principio de Igualdad de Oportunidades y la no discriminacion por razén de sexo, en el Ar-
ticulo 119 del Tratado de Roma de 1957. Desde este reconocimiento el principio se va mo-
dificando y ampliando hasta el momento actual (Acta Unica de 1985, Tratado de Maastricht
de 1987, Tratado de Amsterdam de 1997 — Art. 2. eliminacion de las desigualdades entre
mujeres y hombres en todas las actividades que desarrolle, y promocion de la igualdad). La
evolucion hacia politicas activas de género se ha visto reflejada en el desarrollo de direc-
tivas, recomendaciones, decisiones, resoluciones, programas de accidbn comunitarios para
la igualdad de mujeres y hombres, o en la reforma de los Fondos Estructurales. El modelo
de intervencion de la UE se basa en una estrategia dual de transversalidad que combina el
mainstreaming de género y las acciones positivas.

Existe un desequilibrio de género en la toma de decisiones en la UE que se visualiza
a nivel regional, nacional y local, en los ambitos politicos (representacion ministerial,
parlamentaria, asambleas regionales, municipalidades, etc.) y econémico (juntas directivas,
banca, etc.).

La actuacién de la UE acelera el avance hacia la igualdad de género. Se ha incremen-
tado la tasa de empleo de las mujeres hasta un 63%; se ha reducido la brecha salarial
(16,4%), se han desarrollado acciones para romper el techo de cristal —el nUmero de muje-
res en los consejos de administracion ha aumentado de manera continua, pasando del 11 %



en 2010 al 17,8 % en 2014-; ha aumentado la prestacion de servicios de guarderias (del
26 % en 2007 al 30 % en 2011 en el caso de los niflos menores de tres afios de edad, y del
81 % al 86 % en el de los ninos de edades comprendidas entre los tres afnos y la edad de
escolaridad obligatoria). En la dimension del empleo, de acuerdo a la participacion, segre-
gacion y calidad del trabajo la UE alcanza una puntuacién de 69 sobre 100, aunque se sigue
constatando segregacion laboral, mayor dificultad en la incorporacion al mundo laboral por
parte de las mujeres, mayor precariedad — recursos financieros y situacion econémica —y
diferencia de salarios entre mujeres y hombres (EIGE, 2014b).

Todavia quedan retos pendientes y la igualdad esta lejos de conseguirse a corto pla-
20. Segun datos de 2014, la UE obtiene segun el indice de igualdad de género desarrollado
por EIGE, una puntuacion media de 54 sobre 100. A pesar de la notable presencia de mu-
jeres en la universidad (60%) y del incremento en las tasas de incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo, las diferencias salariales, el techo de cristal — tipos de trabajo, medias
jornadas-, y la brecha de género en las pensiones (39%) siguen siendo muy altas. Las
desigualdades en la division del tiempo entre mujeres y hombres persisten. Por lo que
es obligado visibilizar todas aquellas tareas que siguen realizandose en el &mbito privado
—hogar y familia- y que recaen mayoritariamente sobre las mujeres -las mujeres dedican una
media de 26 horas semanales al cuidado de los hijos y las tareas domésticas, en comparaci-
6n con las 9 horas de los hombres —, y las altas tasas de violencia — una de cada 3 mujeres
de mas de 15 afios ha sido victima de violencia fisica o sexual.

La violencia de género es reconocida como la violacion de un Derecho Humano que
afecta a la dignidad e integridad de mujeres y nifias y tiene una incidencia en las personas,
familias, comunidad y sociedad y como una manifestaciéon de desigualdad en las relaciones
de poder entre mujeres y hombres. A pesar de las medidas y actuaciones desarrolladas la
violencia directa e indirecta persiste. La falta de datos y estadisticas armonizadas a nivel
europeo nos sugiere ser uno de los ambitos en los que resulta mas dificil conocer la desi-
gualdad.
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RELATIVAS AL DISENO, GESTION DEL CONOCIMIENTO Y MEJORA DE LAS INI-
CIATIVAS EN EL ESPACIO BIRREGIONAL PARA COADYUVAR A LA CONSECU-
CION DE LA IGUALDAD DE GENERO

— Asumir la heterogeneidad del espacio birregional e incorporar especificidades por pais y
subregion. En este sentido seria recomendable la incorporacién de mecanismos de coopera-
cion triangular, ya que promueven la cooperacion horizontal entre paises con distintos nive-
les de desarrollo en &reas de interés comun (Gémez et al., 2011: 21).

— En linea con lo anterior y para continuar la estrecha cooperacion con la ONU, seria intere-
sante analizar la viabilidad y pertinencia de la creacién de un fondo multidonante (ONU, UE,
CELAC), que funcione a partir de un mecanismo de cooperacion triangularque implemente
actuaciones de cooperacion técnica, programas y proyectos en paises de la UE o CELAC.

— Incluir en la mesa de actores a la sociedad civil, sobre todo a aquellos que representan a
las mujeres. Es fundamental crear espacios deliberativos propios, donde las mujeres puedan
participar en la definicion de sus agendas. Conviene ademas, prestar especial atencién a los
colectivos vulnerables (mujeres con menos recursos econdmicos, indigenas, migrantes,
etc.), atendiendo a su propia idiosincrasia, de manera que se puedan incorporar sus princi-
pales demandas e intereses.

— Para mejorar el disefio y la programacion conjunta de iniciativas piloto en las tres areas del
PAS, se recomienda realizar un meta analisis de las actuaciones sistematizadas por el Ob-
servatorio de Igualdad y América Latina Genera en el espacio ALC, y el Instituto Europeo
para la Igualdad de Género para la UE, que permita la promocién de un inter-cambio secto-
rial de informacion y experiencias, para dar seguimiento a la pertinencia y la coherencia de
las buenas practicas con los principales retos y lagunas, en los planos nacional y regional.
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— Establecer un debate sobre la pertinencia de crear un protocolo para coadyuvar a la gene-
racion de buenas practicas en las politicas de igualdad en los cuatro momentos centrales de
suimplementacion, es decir: disefio, formulacion, implementacién y evaluacion (seguimien-
to, vigilancia y control).

— La gestion del conocimiento, la transparencia y la rendicion de cuentas son aspectos que
pueden ser dinamizados a partir del dialogo UE-ALC. Seria recomendable la creacion de
una herramienta de conocimiento conjunto para lograr una eficaz difusion de la informacion
y de los datos de ambas regiones (EIGE/Observatorio CEPAL y América Latina Genera).

— Construirun marco de trabajo conjunto paralos tres ejes del PAS que incluya principios,obje-
tivos e indicadores que se traduzcan en resultados tangibles en la consecucion de la igual-
dad entre mujeres y hombres.

— Seria pertinente para asegurar la correcta transversalizacion de la perspectiva de género y
la coherencia en las distintas areas definidas en el PAS, la creacion de una unidad de
evaluacion independiente en la Fundacion EU-LAC.

— Impulsar el desarrollo de indicadores que evidencien las brechas de género en cada eje del
PAS y que puedan ser apropiados por los paises en el contexto de sus propias realidades
nacionales y de los compromisos asumidos en el ambito internacional.

ESPECIFICAS PARA LOS TRES EJES DEL PAS

— Fomentar alianzas de distintos perfiles de participacion politica — politicas, técnicas, movi-
mientos de mujeres — para mejorar el empoderamiento politico y el liderazgo.

— Establecer un diadlogo que profundice sobre el rol de la participacion de la sociedad civilen la
formulaciony ejecucion de las politicas publicas para complementar el proceso de institucio-
nalizacion desde arriba.

— Crearunamesadeintercambio sobre el papel delosliderazgosy las distintas caracteristicas
y tipologias existentes asociadas a la participacion politica de las mujeres.

— Constituir alianzas estratégicas y espacios de concertacion que favorezcan reformas
electorales que contribuyan al incremento de la presencia de mujeres, de sus intereses
y de sus agendas desde un punto de vista politico.

— Ampliar los espacios de participacion de las mujeres para que aumente su incidencia en la
definicion de la agenda, las politicas y los programas, con relacion a la participacion institu-
cional pero también a la creacion de espacios deliberativos propios.
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— Establecer sistemas mejorados para la produccion de informacién y estadisticas sobre los
distintos tipos de violencia.

— Establecer un grupo de trabajo multiactor que analice y promueva marcos de actuaciéon con
junta para los colectivos mas vulnerables (migrantes, nifias, poblacion indigena, personas
discapacitadas, LGTB).

— Estudiar la viabilidad de un programa de proteccion birregional para victimas de violencia
de género con base en el Reglamento sobre el reconocimiento mutuo de medidas de
proteccion en materia civil (COM/2011/276 final), que trabaja bajo la premisa de que la
proteccion viaja con el individuo.

— Atendiendo a la importancia de la movilidad interna, intrarregional y birregional, y en coor-
dinacion con el cuarto punto del PAS —Migracion- promover programas transnacionales
para combatir el trafico y la trata de mujeres y nifias migrantes y fortalecer los recursos y
mecanismos de asistencia a las victimas en ambas regiones y en el espacio transnacional.

— Sistematizar y visibilizar los datos sobre los distintos tipos de violencia, prestando especial
atencién ala MGF y al feminicidio, de manera que se pueda dimensionary por ende realizar
un mejor disefio de las actuaciones y normas.

— Es fundamental abordar este eje desde las teorias econdmicas y de mercado feministas,
rompiendo estereotipos que sélo permiten implementar acciones de corte asistencialista.
En este sentido se requiere visibilizar el uso diferencial del tiempo como base de la
subordinacion social, politica y econdémica de las mujeres en ambos espacios regionales
e identificar la divisién sexual del trabajo.

— Valorizar aquellos trabajos que no se computan como actividades remuneradas en
términos mercantiles pero que son actividades basicas para mantener la integracion
social y atender las necesidades de la poblacion.

— Establecer marcos de dialogo con base en el intercambio de los resultados obtenidos en
encuestas de tiempo — tiempo de necesidades personales, el tiempo del trabajo mercantil,
el tiempo destinado al trabajo doméstico, el tiempo dedicado a los cuidados familiares,
el trabajo voluntario o al servicio de la comunidad, el tiempo de ocio — realizadas en todos
los paises de ambos espacios regionales para abordar marcos consensuados sobre la
carga de trabajo no remunerado vinculado a los cuidados y el trabajo doméstico.

— Instituir un grupo de trabajo birregional sobre la pertinencia y potencial réplica de
instrumentos como el sello reconcilia — medidas de conciliacién para favorecer la flexi-
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bilidad, mejorar la participacién y la implicacion, el rendimiento y el desarrollo profesional,
reducir el absentismo, fomentar el trabajo en equipo y atraer a mujeres profesionales-.

— Generar un espacio de trabajo conjunto de aprendizaje e intercambio sobre encuestas
armonizadas sobre el uso del tiempo y experiencias de presupuestos sensibles al género.
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A continuacién se presentan una serie de graficos y tablas que complementan la lectura del
informe. Los mismos se han organizado, después de mostrar algunos datos generales, a partir
de los ejes del Plan de Accion de Santiago: empoderamiento econémico de las mujeres y su
participacion en el mundo del trabajo y en todos los procesos de toma de decisiones; elimi-
nacion de todas las formas de violencia contra mujeres y nifas, incluida la violencia sexual;
participacion politica de las mujeres.

Grafico: Poblacion total de la UE diferenciada por sexos
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Tabla 1 Paises de la CELAC y sus otros sistemas de integraciéon

------
Argentlna
—-------------

Barbados

Bolivia

Colombia

Cuba

Dominica

El Salvador

Guatemala

Haiti

Jamaica

Nicaragua

Paraguay

Republica Dominicana

Santa Lucia

Trinidad y Tobago

Venezuela
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Gréafico 3: Principales hitos en materia de género de los actores mas relevantes
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EJE DE EMPODERAMIENTO ECONOMICO

Grafico 4: Tasa de empleo de mujeres y hombres entre los 20-64 arios en la UE (en %).
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Grafico 5: Tasa de desempleo de mujeres y hombres en la UE (en %, en 2013).
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Grafico 6: Tasas de empleo de mujeres y hombres en la UE (en %) y brecha de género en la tasa
de empleo, personas de 20 — 64 arios de edad (tercer trimestre 2013)
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Grafico 7: Proporcion de mujeres empleadas a media jornada en la UE, 2012 (en %)
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Grafico 8: Proporcion de personas empleadas a tiempo parcial en la UE (en %)
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Grafico 9: Brecha salarial de género en los paises de la UE
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Fuente: Eurostat, 2014

Grafico 10: Tasa de empleo por sexo en ALC (en %). Evolucion entre 2007 y 2012
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Grafico 11: Tasa de desempleo en ALC (en %)
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Grafico 12: Poblacion femenina de ALC ocupada por sectores, en 2012
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EJE DE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA

Grafico 13: Incidencia de los diferentes tipo de violencia en ALC, en 2010 (en %)
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Grafico 14: Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia fisica o
sexual por la pareja o por otra persona, desde los 15 arios en la UE, en 2012
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Grafico 15: Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia psicolégica
durantes su relaciéon en la UE, en 2012
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Grafico 16: Numero de Buenas Practicas sistematizadas sobre violencia de género en UE
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Grafico 17: Paises de la UE donde se han recogido buenas practicas
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Fuente:Elaboracion propia a partir del enfoque de buenas practicas del Instituto Europeo
para la Equidad de Género (EIGE, por sus siglas en inglés)

Grafico 18: Principales temas de los Programas DAPHNE ( 1997-2005)
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EJE DE PARTICIAPCION POLITICA DE LAS MUJERES

Tabla 2: Cuotas de género en la UE

TIPO DE CUOTA % MUJERES % MUJERES % MUJERES
CAMARA SENADO CAMARA UNICA
DIPUTADOS

Alemania

Bélgica Legislada 39% 38%

Croacia Legislada

Republica Checa Legislada

Eslovaquia Legislada

Espaia Legislada 36% 33%

Finlandia Legislada

Grecia Legislada 21%

Irlanda Legislada 15%

Letonia Legislada

Luxemburgo Legislada

Paises Bajos Legislada

Portugal Legislada 27%

Rumania Legislada
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Tabla 3: Cuotas de género en la ALC

PAIS TIPO DE CUOTA % MUJERES % MUJERES % MUJERES
CAMARA SENADO CAMARA UNICA
DIPUTADOS

Argentina Legislada 37%

Brasil Legislada 9% 16 %

Costa Rica Legislada 39%

Ecuador Legislada 39%

Guyana Legislada

Honduras Legislada 26 %

Nicaragua Legislada 40 %

Paraguay Legislada 18 % 20 %

Uruguay Legislada 13 % 14 %
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