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Desempleo  juvenil:  ¿se  puede  aprender  de  la  Garantía  Juvenil  de  Europa?  
por  Allan  Päll*  

  
El   desempleo   juvenil   lleva   ya   varios   años   asolando   las   vidas   de   los   jóvenes   de  
Europa.      A   pesar   del   hecho   de   que  muchas   economías   europeas   han   empezado   a  
recuperarse,  los  jóvenes  continúan,  en  demasiadas  ocasiones,  sin  encontrar  un  buen  
empleo   sostenible   a   largo   plazo.   Si   consiguen   encontrar   un   empleo,   es   demasiado  
frecuente   que   sea   “precario”   –   lo   que   significa   que   es   un   contrato   a   corto   plazo,   o  
quizás   ni   siquiera   tienen   contrato   y   muy   poco   en   cuanto   a   protección,   sueldos   o  
derechos.    
  
Pero,   ¿qué   se   ha   hecho   para   luchar   contra   esto?  Ha   habido   un   progreso   y   se   han  
dado  pasos   positivos   para   luchar   contra   el   desempleo   juvenil,   pero   a  menudo   son  
incompletos  y  el  progreso  varía  enormemente  de  unos  países  a  otros.  Uno  de  estos  
pasos  positivos  ha  sido  el  desarrollo  e  implementación  de  la  Garantía  Juvenil.  Esta  es  
la   política   de   ofrecer   a   cualquier   joven   menor   de   25   años   un   empleo   de   calidad,  
formación,   o   reciclaje   laboral   dentro   de   los   cuatro   meses   siguientes   de   iniciar   el  
periodo  de  desempleo  o  terminar  la  educación  formal.  

El  sistema  de  Garantía  Juvenil  allana  el  camino  para  volver  a  pensar  en  el  tránsito  de  
la   educación   al   trabajo   involucrando   a   muchos   agentes   diferentes.   Esto   significa  
ofrecer   un   servicio   a   medida   e   individualizado   a   los   jóvenes   que   buscan   empleo.  
Existe   también   la   consiguiente   necesidad   de   invertir   en   los   Servicios   Públicos   de  
Empleo,   creando   una   fuerte   cooperación   entre   jóvenes,   interlocutores   sociales,  
empresarios,  autoridades  educativas  y  gobiernos.  

Desde   la   adopción   de   la   recomendación   del   Consejo   Europeo   sobre   la   Garantía  
Juvenil   en   abril   de   2013,   los   Países   Miembros   de   la   Unión   Europea   han   estado  
trabajando  en  el  diseño  e  implementación  de  dichos  sistemas  así  como  en  la  forma  en  
la  que  planean  utilizar  la  financiación  Europea  para  ellos.    

Algunos  Estados  Miembros  están  particularmente  avanzados  en  este  aspecto  y  otros  
pueden   aprender   mucho   de   ellos.   Algunos,   por   ejemplo,   han   desarrollado   un  
enfoque  intersectorial  y  han  establecido  Asociaciones  de  Personas  Público-­‐‑Privadas.  
Como   parte   del   programa   Garantía   Juvenil,   algunas   ciudades   en   Finlandia   han  
desarrollado   con   éxito,   por   ejemplo,   las   “ventanillas   únicas”   (llamadas   ‘Ohjaamo’)  
para   ofrecer   servicios   de   asesoramiento   y   orientación   para   jóvenes  menores   de   30  
años.   La   clave   de   su   éxito   parece   ser   no   sólo   la   proximidad   con   los   jóvenes,   sino  
también   el   enfoque   intersectorial,   permitiendo   soluciones   más   precisas   y  
oportunidades  mejor  adaptadas  a  las  necesidades  de  los  jóvenes.      
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Otros   países   de   Europa   y   de   hecho   de   América   Latina   pueden   aprender   de   una  
práctica   tan   buena.   Destaca   un   ejemplo   finlandés:   El   proyecto   Petra   en   la   ciudad  
finlandesa  de  Vantaa1  pretende  crear  un  vínculo  entre  empresarios  y  solicitantes  de  
empleo  proporcionando  orientación  personal  pero   también   información   referente   a    
prácticas,  educación  y  ofertas  de  trabajo,  así  como  asesoramiento  en  temas  de  salud  y  
directrices   financieras,   lo   que   conlleva   de   forma   necesaria,   la   implicación   de   las  
autoridades  públicas,  educadores  y  200  empresas.    

El   Foro   Europeo   de   la   Juventud   cree   que   este   tipo   de   Asociaciones   de   Personas  
Público-­‐‑Privadas  pueden  provocar  un  cambio  real  para  los  jóvenes  de  Europa  y  que  
el  papel  de  las  autoridades  nacionales,  regionales  y  locales  es  crucial  para  fomentar  
este   trabajo   cooperativo.   Estas   son   el   tipo  de   lecciones   que   otras   zonas  del  mundo  
también  pueden   extraer   como  ayuda  para   luchar   contra   el  desempleo   juvenil,   algo  
que  afecta  a  los  jóvenes  a  nivel  mundial.  

Otra  lección  importante  es  que,  al  diseñar  las  maneras  de  conseguir  que  los  jóvenes  
vuelvan  a  trabajar,  tiene  sentido  que  los  jóvenes  estén  involucrados  en  este  proceso.  
Un   problema   general   en   lo   que   respecta   al   diseño   y   a   la   implementación   de   la  
Garantía   Juvenil   es   que   ha   habido   poca   consulta   con   las   organizaciones   juveniles.  
Todos  están  de  acuerdo  en  que  existe  una  dificultad  real  para  llegar  a  los   jóvenes  –  
según   el   Eurobarómetro2  (Eurobarómetro   Flash   del   Parlamento   Europeo   –   2014),  
¡sólo   dos   de   cada   10   jóvenes   tienen   noticia   de   este   sistema!   Creemos   que   las  
organizaciones  juveniles  y  los  representantes  juveniles  tienen  un  papel  que  jugar  en  
diseñar,   supervisar   y   comunicar   esta   medida   que   tendrá   que   encajarse   a   las  
necesidades  específicas  de  los  jóvenes.  

Por   último,   pero   por   supuesto   no   menos   importante,   los   sistemas   dirigidos,   tales  
como  la  Garantía  Juvenil,  no  van  a  acabar  con  la  crisis  del  desempleo  juvenil  por  sí  
solos.  Deben  ser  parte  de  un  conjunto  coherente  de  políticas  y  de  un  programa  más  
amplio   de   inversión   en   los   Servicios   Públicos   de   Empleo,   sistema   de   educación   y  
formación,   sistemas   de   protección   social,   innovación   social   y   espíritu  
emprendedor….  La  clave  aquí  reside  en  las  políticas  macroeconómicas  que  fomenten  
un   crecimiento   sostenible  que   lleve   a   soluciones  duraderas  para   la   generación  más  
joven.    Hacemos  un  llamamiento  a  los  gobiernos  de  todas  las  partes  del  mundo  a  dar  
prioridad   a   los   derechos   de   los   jóvenes   y   ayudarlos   a   tener   la   vida   autónoma   que  
merecen    y  un  paso  clave  para  esto  es  asegurar  que  tengan  acceso  a  buenos  empleos  
de   calidad.  Quizás   la  Garantía   Juvenil,   y   la   experiencia  de   la  Unión  Europea  hasta  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1http://www.vantaa.fi/work_and_business_services/_en_/_en_petra_employment_and_education
_for_the_young	
  
2http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/youth/eb_395_synthesis_youth_en.
pdf	
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ahora  en  su  diseño  e  implementación  pueda  ser  “materia  de  reflexión”  para  la  región  
latinoamericana  y  caribeña  para  acabar  con  el  desafío  común  del  desempleo  juvenil.  

  
*Allan  Päll  es  el  Secretario  General  del  Foro  Europeo  de  la  Juventud.  Este  artículo  es  
una  contribución  al  Boletín  Informativo  de  la  Fundación  EU-­‐‑LAC,  edición  de  marzo  
de  2015  sobre  el  Empleo  Juvenil.  
  
Esta   traducción   es   de   la   responsabilidad   de   la   Fundación   EU-­‐‑LAC.   Consulte   la  
versión  original  en  inglés  a  través  del  enlace:  
http://eulacfoundation.org/sites/eulacfoundation.org/files/EYF_Youth%20unemploy
ment_EN.pdf    


