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Tema: La XV Cumbre Iberoamericana supuso el estreno de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). Queda por ver si ésta, junto con otros cambios introducidos en
el sistema, puede significar un nuevo rumbo para el sistema iberoamericano

Resumen: La XV Cumbre Iberoamericana de Salamanca se presentaba como la
oportunidad que tenia el Gobierno espafiol de dar un nuevo impulso al sistema
iberoamericano. En Santo Domingo se habia presentado la propuesta de crear una
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), a cuyo impulso se deben los actuales
logros. Es evidente que la Cumbre de Salamanca supuso un avance en ciertas
cuestiones béasicas, como la puesta en marcha de la SEGIB, la eliminacion del caracter
publico de las reuniones presidenciales o el descenso de la retérica. La duda que
permanece, y que soélo el tiempo podrd despejar, es si en Salamanca se sentaron las
bases para el relanzamiento del sistema iberoamericano o fue un mero parche que sélo
permite ganar tiempo. En estos tiempos, donde los vientos que soplan no son demasiado
favorables para las empresas multilaterales, el mantenimiento de las Cumbres
Iberoamericanas, con todas sus dificultades, es un logro importante. El futuro del sistema
dependerd, en buena medida, de cuanto quieran hacer todos los paises miembros y de la
cantidad de piedras que algunos de ellos quieran poner en el camino

Andlisis: La XV Cumbre Iberoamericana, celebrada en Salamanca el 14 y 15 de octubre
pasado, ha generado una serie de cambios significativos, comenzando por el estreno de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que en caso de consolidarse podrian
imponer un nuevo rumbo a las Cumbres y al propio sistema iberoamericano. Por ello, el
principal objetivo de este andlisis es evaluar los cambios introducidos y ver cual es su
sostenibilidad futura.

Tras su llegada al poder, el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero se habia fijado
unas metas sumamente ambiciosas para la cumbre de Salamanca, que practicamente
coincidia cronolégicamente con el 30° aniversario de la proclamaciéon de Juan Carlos |
como rey de Espafia. En una primera aproximacion, se puede decir que se cumplieron
buena parte de los objetivos propuestos, la mayor parte de los cuales se establecieron
tras la evaluacion de los resultados de la XIV Cumbre de San José, Costa Rica
(noviembre de 2004).

Una parte del trabajo previo de la diplomacia espafiola se concentré en intentar la mayor
asistencia posible a la Cumbre de Salamanca. Con este objetivo, y para coordinar mas
eficazmente las distintas iniciativas, hubo una intensa actividad, sintetizada en los
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numerosos viajes a América Latina del secretario de Estado para Iberoamérica,
Bernardino Ledn, asi como en los desplazamientos del ministro de Exteriores, Miguel
Angel Moratinos y de la vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la
Vega. Los dos casos mas probleméticos eran los presidentes de Cuba y Venezuela, Fidel
Castro y Hugo Chavez. Para garantizar su presencia habia que evitar en los meses
previos a la Cumbre un aumento de la crispacién en alguno de los temas de la agenda
exterior (e interior) de dichos paises, especialmente controvertidas por su relacién con
EEUU.

Hasta el dltimo momento parecia que la Cumbre de Salamanca iba a contar con la
presencia de todos los jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos, aunque
finalmente las cosas se torcieron un poco y hubo que lamentar cinco ausencias: Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Los devastadores efectos del huracan
Stan se cobraron las bajas de los presidentes de Guatemala y El Salvador, duramente
afectados por la tormenta tropical. La celebracién de una reunién especial para evaluar la
situacion fue insuficiente para atraer su atencién. A ellos se sumaron los presidentes de
Nicaragua (amenazado por una antinatural pinza liberal-sandinista) y Ecuador (en una
posicion muy débil ante lo que parecia el inminente retorno del ex presidente Lucio
Gutiérrez). A esto se sumé en el Ultimo momento la defeccion de Fidel Castro. De las
cinco ausencias, la mas inexplicable fue la del ecuatoriano Alfredo Palacio, que tiene en
Espafia una colonia de cientos de miles de compatriotas. Sin embargo, como hemos
sefialado en otras oportunidades, la asistencia de los presidentes a las Cumbres no debe
ser un criterio para evaluar sus resultados (véase Carlos Malamud y Tomas Mallo, “La
Cumbre Iberoamericana de Costa Rica: ¢el declive de las Cumbres o una Cumbre de
transicion?”, ARI ne 192/2004, 16/X11/2004, disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/643.asp, y “La Xlll Cumbre Iberoamericana de
Santa Cruz de la Sierra: algunos pasos significativos en la consolidacion del sistema
iberoamericano”, ARI ne 155/2003, 31/XI11/2003, disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/390.asp).

La ardua preparacion de la Cumbre

Los ambiciosos objetivos del Gobierno espafiol intentaban superar los sintomas de
debilidad presentes en torno a las Cumbres Iberoamericanas, consecuencia del desgaste
ciclico del sistema. Para ello, el Gobierno de Rodriguez Zapatero trabajé intensamente
en la iniciativa del anterior presidente, José Maria Aznar, de crear la SEGIB. También se
queria dar un giro significativo a las Cumbres para conseguir que las mismas adquirieran
interés, tanto para los mandatarios como para la mayor parte de los ciudadanos
iberoamericanos y esto implicaba reducir considerablemente el trasfondo retérico que
suele rodear a estas reuniones.

En los Ultimos afios se habian producido algunas circunstancias que favorecieron la
disposicién del actual Gobierno espafiol para introducir en la Cumbre de Salamanca
algunas modificaciones importantes. Entre ellas destacaban:

(1) Los debates sobre la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion social
habian producido resultados con contenido social y en la Cumbre de Santa Cruz de la
Sierra se puso a las Cumbres Iberoamericanas “en linea” con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) o con los de la Cumbre de Monterrey, dedicada a la
financiacién del desarrollo (véase lliana Olivié, “La Cumbre para la accién contra el
hambre y la pobreza: ¢un paso mas hacia el logro de los objetivos del Milenio?”, ARI

ne 156/2004, 19/X/2004), disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/595.asp, y “Punto muerto para el milenio +
5", ARI n° 124/2005, 11/X/2005, disponible en

http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/823.asp). A raiz de éstos y otros
compromisos internacionales, Espafia y Portugal deberian aumentar sus fondos de
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Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En el caso de Espafa, el compromiso del
Gobierno ha hecho que aumente de forma significativa la AOD. Esto tiene interés
para América Latina, dado que el 40% de la AOD espafiola se destina a la region.

(2) El trabajo de la denominada Comision Cardoso que en el Acuerdo de Santa Cruz
recomendaba la creacion de una Secretaria General Iberoamericana. Esta iniciativa
buscaba reforzar la cohesion interna del espacio iberoamericano, intensificar el
didlogo y la concertacion politicos y racionalizar los programas de cooperacién
iberoamericana. Este proceso, iniciado en la Cumbre de Béavaro (2002), se ha
consolidado, pese a que los estatutos aprobados suponen una disminucion de las
atribuciones inicialmente previstas para su funcionamiento. De todos modos, la
SEGIB, dirigida por Enrique Iglesias, trabaja ya en la cooperacién iberoamericana, en
dotar de contenido politico a las Cumbres Iberoamericanas y en impulsar numerosas
iniciativas por mandato de la Cumbre de Salamanca.

(3) En los ultimos afos se habia manifestado la necesidad de que la sociedad civil
participara efectivamente en las Cumbres Iberoamericanas. Desde la | Cumbre —
Guadalajara, 1991—, las organizaciones de la sociedad civil habian participado de
manera indirecta en el sistema iberoamericano, aunque esto no facilitaba que sus
opiniones llegaran a los mandatarios iberoamericanos de una forma articulada. La
Cumbre de Salamanca intent6 responder a este hecho.

(4) El exceso de retérica de las Cumbres Iberoamericanas, cuyas declaraciones finales
carecian de resultados concretos, propiciaba el desinterés de los gobiernos y la
indiferencia de los ciudadanos. Por eso, en la Cumbre de San José de Costa Rica
(2004) se anunciaron algunas propuestas Yy orientaciones, concretadas en
Salamanca, como el Canje de Deuda por Educacion, la necesidad de elaborar una
agenda iberoamericana de lucha contra la pobreza y de profundizar en el
multilateralismo o el impulso de la cooperacién cultural.

El Real Decreto 2269/2004 (3/XI11/2004) cre6 la “Comision para la organizacion y
coordinacién de las actuaciones para la celebracion de la XV Cumbre Iberoamericana y
del X Aniversario de la Conferencia Euromediterrdnea, en el 30° Aniversario de la
Proclamacion de S.M. el Rey Don Juan Carlos I”. Con casi un afio de antelacion, el
Decreto establecia la composicién de la Comisién encargada de organizar la Cumbre de
Salamanca, asi como su régimen economico y funcionamiento. La Comisidn estaria,
presidida por la vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, siendo
su vicepresidente el ministro de Exteriores, Miguel Angel Moratinos.

El 25/11/2005 se celebré en la Casa de América de Madrid el traspaso de la Secretaria
Pro-Tempore. Roberto Tovar, ministro de Exteriores costarricense traspaso la
documentacién oficial a Miguel Angel Moratinos, el nuevo secretario pro tempore. La
Secretaria Pro-Tempore fue integrada por Bernardino Ledn, secretario de Estado de
Asuntos Exteriores y para l|beroamérica, Leire Pajin, secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, Javier Sandomingo, director general de Politica Exterior para
Iberoamérica, Aurora Diaz-Rato, Directora general de Cooperacién con Iberoamérica
(AECI), y Maria Jesus Figa, embajadora en Misién Especial para las Cumbres
Iberoamericanas y Asuntos Multilaterales de Iberoamérica.

En abril de 2004 se celebr6é en Sevilla el Encuentro “Iberoamérica: hacia un nuevo
horizonte”, que debati6é la forma en que los paises iberoamericanos pueden cooperar
para avanzar en los campos politico, econémico-social y cultural. EI Encuentro se cerré
con una relatoria de Enrique Iglesias. Ese mismo mes arrancaron las reuniones de
Coordinadores Nacionales |beroamericanos y de Responsables de Cooperacion
Iberoamericana, que tenian como objetivo plasmar la agenda de la Cumbre de
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Salamanca. A este respecto, cabe apuntar que hay numerosas quejas sobre el trabajo de
los Coordinadores Nacionales, y el Gobierno espafiol, que todavia ejerce la Secretaria
Pro Tempore deberia estudiar la forma de hacerlo mas eficaz. Para ello es necesario un
mayor compromiso de los paises miembros, elevando el nivel de los Coordinadores
Nacionales y evitando las disfunciones que se producen en sus reuniones.

También en Sevilla se celebrd, el 19 y 20 de mayo de 2004, el Encuentro Iberoamericano
de Rectores, cuya principal conclusién fue crear un espacio comun iberoamericano de
educacién superior e investigacién. En el discurso inaugural, el presidente Rodriguez
Zapatero se comprometié a impulsar dicha demanda y un Programa Cumbre al respecto.
También sefial6 que su desarrollo deberia contar con la participacion del Consejo
Universitario lberoamericano y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Los ministros de Exteriores iberoamericanos, reunidos en Guimardes (Portugal),
designaron a Enrique lglesias secretario general iberoamericano y consensuaron sus
funciones: organizacion de las Cumbres, seguimiento de sus acuerdos, fortalecimiento de
la cooperacion e impulso de la proyeccion internacional de Iberoamérica. También
comenzaban a poner las bases del huevo esquema de financiacion de la SEGIB. Hasta
entonces, el presupuesto de la SECIB (Secretaria de Cooperacion Iberoamericana) era
cubierto en un 80% por Espafia. En esta oportunidad hubo un pequefio avance, aunque
avance al fin, al establecerse que la parte europea de la Comunidad Iberoamericana
sufragara el 70% del presupuesto, mientras los paises latinoamericanos, que antes
aportaban cerca del 15%, a partir de ahora pagaran el 30%. Esto es lo que figura en los
papeles, porque hasta la fecha era elevado el nimero de impagos entre los paises
tedricamente cotizantes.

En junio comenzaron las reuniones ministeriales sectoriales. La VIII Conferencia de
Cultura (Cérdoba) estudié la Carta Cultural y la television cultural iberoamericanas; y la
VII Conferencia de ministros de Administraciones Publicas y Reforma del Estado (Madrid)
enfatizé la asociacién entre lo publico y lo privado. Mientras tanto, los Coordinadores
Nacionales y los Responsables de Cooperacién se reunian para trabajar en la agenda de
la Cumbre. En julio se celebré en Toledo la XV Conferencia de Educacion, centrada en
los avances en torno a la iniciativa de Canje de Deuda por Educacion y en el lanzamiento
del Espacio Iberoamericano del Conocimiento. En ambas iniciativas, la OEIl tiene un
papel importante.

Septiembre fue un mes intenso, pues ademas de la reunion de Cancilleres
iberoamericanos en Nueva York, coincidiendo con la Asamblea General de Naciones
Unidas, se celebraron numerosas reuniones sectoriales: (1) V Conferencia de ministros
de Turismo (Zamora), que puso énfasis en la cooperacion en formacion y gestion
turisticas; (2) V Conferencia de ministros de Seguridad Social (Segovia), que inicio el
proceso de elaboraciéon de un Convenio Multilateral de Seguridad Social; (3) | Encuentro
de ministros de Transporte e Infraestructuras (Méalaga); (4) VII Conferencia de ministros
de Salud (Granada), que avanz6 en la creaciébn de redes iberoamericanas de
especializacion; (5) XIV Asamblea General de ministros de Vivienda y Urbanismo de
América Latina y el Caribe y el X Foro Iberoamericano de ministros de Vivienda y
Desarrollo Urbano (Guadalupe); (6) V Foro de ministros de Medio Ambiente (Panama),
centrado en los problemas derivados de la gestion integral de los recursos hidricos vy el
cambio climatico; (7) IX Conferencia de ministros de la Presidencia (México), que
establecio la coordinacién y gestion de la Red Iberoamericana de ministros de la
Presidencia (RIMPE) y las bases de funcionamiento de la Escuela Iberoamericana de
Gobierno y Politicas Publicas (IBERGOP); y (8) VIII Conferencia de ministros de
Agricultura (Santiago de Compostela). De todas formas, las numerosas reuniones
ministeriales, caracterizadas por un gran absentismo, obligan a una seria reflexién sobre




Area: América Latina - ARI N° 140/2005
Fecha 25/11/2005

su futuro y su necesaria coordinacion con la SEGIB: ¢tiene sentido mantener reuniones
anuales de todas las carteras ministeriales o se pueden ir espaciando en el tiempo?

En octubre, en los dias previos a la Cumbre y antes de la ultima reuniéon de
Coordinadores Nacionales, Responsables de Cooperacién y Cancilleres, se multiplicaron
las reuniones de todo tipo. La Fundacién Carolina organiz6 un Encuentro de Mujeres
Lideres Iberoamericanas; la Plataforma de Organizaciones de Infancia impulsoé el 1l Foro
de ONG de Infancia y Adolescencia, previo a la VII Conferencia de ministros
responsables de infancia (Ledn); la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OIJ)
organizd la Convencién de los Derechos de la Juventud (Badajoz); los sindicatos
espafioles una Cumbre sindical en Madrid; la Fundacion CIDOB el Seminario “Una nueva
agenda de desarrollo econémico para América Latina”(Salamanca); y la Asociacién de
Periodistas Europeos, con la Fundacion Nuevo Periodismo Iberoamericano y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Xl Foro Eurolatinoamericano de Comunicacion
“Espafia y Portugal entre la UE y América” (Salamanca).

La Cumbre

Fueron muchos los esfuerzos para dar contenido a la Cumbre de Salamanca. Una de sus
grandes novedades vinculada a la participacién de la sociedad civil, fue la organizacion
de tres foros: (1) | Foro de Parlamentarios lIberoamericanos (Bilbao, 30 de noviembre),
gue aprobd una Declaracién Final con los resultados de las deliberaciones de cuatro
mesas de trabajo: Fortalecimiento Democratico Institucional, Economia y Desarrollo,
Cooperacion para el Desarrollo e Iberoamérica en el Mundo, una estructura de mesas de
trabajo similar a la de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno. (2) | Encuentro
Empresarial Iberoamericano “Un impulso a la integracion econémica” (Salamanca, 13-14
de octubre), organizado por el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y la Oficina
Econdmica del presidente del Gobierno, que aprobé una Declaracion que puso énfasis en
el sector energético. (3) | Encuentro Civico Iberoamericano “Concertacion para una
ciudadania iberoamericana activa” (Salamanca, 13-14 de octubre), organizado por la
Fundacién Carolina y la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, que aprobdé
un “Manifiesto de las Organizaciones de la Sociedad Civil", con una serie de propuestas
sobre los ODM, la cooperacién internacional, la economia social y el dialogo social y la
participacién ciudadana para elaborar una Agenda Social Iberoamericana.

El esfuerzo de los dos Ultimos Encuentros por alcanzar propuestas concretas fue
importante, aunque de cara a eventos posteriores ambos deberian dialogar entre si. La
mayor implicacion de la sociedad civil fue clara en la Cumbre salmantina. Los
participantes en ambos foros celebraron una sesién conjunta, presidida por el principe
Felipe, en la que expusieron sus resultados. También fueron “recibidos” conjuntamente
por los mandatarios iberoamericanos, a los que se unieron el principe Felipe, la reina
Sofia y la vicepresidenta Ferndndez de la Vega, que participé activamente en las dos
reuniones. Los participantes solicitaron mecanismos consultivos permanentes con la
SEGIB y dar continuidad a los Encuentros en la proxima Cumbre de Uruguay.

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno se celebré el 14 y 15 de octubre, con
un nuevo formato, consistente en exposiciones y debates ordenados en tres mesas: (1)
los problemas del desarrollo y los objetivos del milenio, en la que participaron
activamente Espafia y Brasil; (2) la inmigracion, en la que particip6 activamente México; y
(3) Iberoamérica en el mundo, con especial referencia a la situacion de Haiti y la
participacién activa de Argentina y Chile, dos de los paises, junto a Brasil, con mayor
presencia en la mision de Naciones Unidas.

La Declaracion Final, o Declaracion de Salamanca, recoge los resultados de los tres
debates. El punto 6 encomienda a la SEGIB el seguimiento de una serie de acuerdos
relacionados con los objetivos del milenio y la lucha contra la pobreza y la desigualdad; el
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7 le encarga la preparacion y convocatoria de un Encuentro Iberoamericano sobre
Migraciones junto con la Organizacién Iberoamericana de la Seguridad Social (OISS); y
el 8 se refiere al potencial de la Comunidad Iberoamericana como socio activo en el
escenario internacional y decide que la SEGIB se vincule a distintas iniciativas y espacios
internacionales. Los puntos 9 y 10 se refieren al Foro Parlamentario, al Encuentro
Empresarial y al Encuentro Civico, y se encomienda al Secretario General
Iberoamericano que atienda las recomendaciones de estos foros.

El punto 11 respalda las conclusiones de las reuniones ministeriales y sectoriales; el 12
se compromete a “convertir” deuda por inversion social y educacion; el 13 solicita a la
OEIl y al Consejo Universitario Iberoamericano avanzar en la creacion de un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento e instruye a la SEGIB para que presente un Plan de
Alfabetizacion; los puntos 14 y 15 aprueban las Bases de la Carta Cultural, detalladas en
un documento anejo, y la creacién de un fondo para la coproduccion de contenidos
culturales televisivos; y los puntos siguientes recogen acuerdos sobre los resultados de
las reuniones sectoriales: redes tematicas para cooperar en el sector de la salud,
Convenio de Seguridad Social, Plan de Cooperacion e Integracion de la Juventud, uso
sostenible de recursos naturales, programas de formacién en transportes e
infraestructuras, Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas, Red de
Cooperacion Judicial, empleo decente, AOD en paises de renta media, fortalecimiento
del Fondo Indigena, etc.

La Declaracién de Salamanca aprobd el acervo iberoamericano, dio la bienvenida a
Andorra, puso en marcha la SEGIB y se solidariz6 con los paises centroamericanos
afectados por el huracan Stan y se cerré aceptando el ofrecimiento de Uruguay y Chile
para organizar las Cumbres en 2006 y 2007. También fue acompafada de las “Bases
para una Carta Cultural Iberoamericana” y 16 comunicados especiales sobre: desastres
ocasionados por el huracan Stan, canje de deuda por educacion, violencia contra las
mujeres y equidad de género, cooperacién con los paises de renta media y cumplimiento
de los ODM, situacién de Nicaragua, iniciativa Agua para la Vida, Islas Malvinas, proceso
de integracion de América Latina y el Caribe, negociaciones de la UE con Centroamérica
y Comunidad Andina, difusiébn y promocion de expresiones iberoamericanas, Haiti,
respaldo a las iniciativas de alfabetizacion, fortalecimiento del proceso democratico en
Bolivia, situacion de Colombia, y dos mas sobre el apoyo a la lucha contra el terrorismo y
sobre “la necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto
por el Gobierno de los Estados Unidos de América a Cuba, incluida la aplicacion de la
llamada Ley Helms-Burton”.

Precisamente, estos dos Ultimos comunicados especiales desataron la polémica sobre
cémo se recogia el pedido de extradicion del terrorista cubano Posada Carriles y la
alusion al bloqueo norteamericano y no al embargo, lo que tedricamente satisfacia las
aspiraciones cubanas. De hecho, la delegacion cubana presidida por su ministro de
Exteriores, Felipe Pérez Roque, se mostraba euférica la noche previa al comienzo de la
Cumbre, ante lo que consideraba una gran victoria diplomatica. Sin embargo, los
comunicados especiales fueron modificados y se rebajaron las aristas mas conflictivas.

La incidencia de la Cumbre en los medios de comunicacién espafioles fue amplia. Estos
centraron buena parte de sus comentarios en la Declaracion Final, mientras que los
latinoamericanos, mas escuetos, destacaron las reuniones bilaterales con Espafa. Los
sectores académicos también realizaron un gran esfuerzo, destacando el libro Las
Cumbres Iberoamericanas (1991-2005). Logros y desafios, coordinado por Celestino del
Arenal y editado por la Fundacién Carolina (véase www.fundacioncarolina.es), y un
namero monografico de la revista Tribuna Americana, editada por la Casa de América
(Real Instituto Elcano, “Especial XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
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Gobierno”, disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/Cumbrelberoamerica2005/).

La formulacién de asuntos concretos, incentivada con la participacion de la sociedad civil,
conforma una agenda valida para comprometer a todas las instituciones del espacio
iberoamericano. Eso es lo primero que tendra que lograr la SEGIB para avanzar en una
“hoja de ruta” en la que destacan asuntos tan importantes como el dialogo politico, el
apoyo a Haiti, el apoyo a las situaciones de catastrofes naturales, las migraciones o ser
portavoz de lberoamérica en el mundo (en el orden politico); como la formaciéon de un
consejo asesor empresarial, la bancarizacion de las remesas, las energias renovables, el
turismo, la responsabilidad social de las empresas y el apoyo a las PYMES (en el orden
econdémico); como la formacién de un consejo asesor de la sociedad civil, el lanzamiento
del Espacio del Conocimiento, la cooperacion judicial, la Seguridad Social, la
Gobernabilidad y el apoyo a la Juventud (en el orden social); como el desarrollo de la
Carta Cultural y de las industrias culturales o el disefio de proyecto de futuro como el
relativo a los bicentenarios de las independencias y de la Constitucién de Cadiz (en el
orden cultural).

Conclusiones: La preparacion de la Cumbre de Salamanca demandé un gran esfuerzo
al Gobierno espafiol, desarrollado basicamente por el Ministerio de Exteriores y por la
Vicepresidencia del Gobierno. Pese a las elevadas expectativas puestas en la Cumbre,
muchos de sus objetivos se cumplieron, lo que explica la satisfaccién de los funcionarios
implicados en su preparacion. De lejos, el principal logro fue la puesta en marcha de la
SEGIB, con una excelente decision para cubrir el puesto de secretario general. Sin
embargo, las maniobras de algunos paises evitaron conformar el equipo mas adecuado
para que el invento comience a andar, ya que se trabd la posibilidad de que el secretario
general designara su propio equipo escogiendo a los mas capaces. Solo el tiempo
dictaminara si el método escogido para nombrar a los responsables fue el mas adecuado.
Por otra parte, la Cumbre ha encargado un gran numero de tareas a la SEGIB, que
corrigen, de alguna manera los recortes efectuados en los Estatutos, pero que ponen
mucha presién a su funcionamiento cotidiano. El futuro de la SEGIB estd ahora mucho
mas atado al futuro de las Cumbres y por eso es importante evitar su fracaso.

Carlos Malamud

Investigador Principal del Area de Latinoamérica del Real Instituto Elcano

Tomés Mallo

Secretario General, AIETI (Asociacion de Investigacion y Especializacion en Temas
Iberoamericanos)
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