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Presentacién

La Unién Europea (UE) y América Latina y el Caribe
(ALC) estan en un momento especial de sus rela-
ciones al enfrentar los siguientes acontecimientos:

-La UE busca reforzarse como potencia politica y eco-
némica mundial, con la ampliacién a 25 miembros.
-ALC pasa por una crisis de consolidacién de sus
avances politicos y econémicos en un nimero
importante de paises. También esta en cuestion

su papel como actor internacional.

-Ambas partes enfrentan las negociaciones sobre
seguridad, en particular con los EEUU, que tiene
una instancia relevante en el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas. También abordan el tema
comercial en la V Conferencia Ministerial de la OMC
(Organizacién Mundial del Comercio) de Cancdn,
continuacién de la ronda iniciada en Doha-Qatar
para tratar de finalizar las negociaciones en 2004.

- Finalmente, ambas partes realizan esfuerzos para
mantener vigente la relacién con los EEUU en el
marco del Tridngulo Atlantico, manteniendo las
diferencias en politica internacional y la estrecha
dependencia, particularmente econémica y mili-
tar, que los vincula.

La ampliacién de la UE es asumida como un desafio
por sus miembros, especialmente en materia de
cohesidn, como pudo comprobarse durante la cri-
sis generada por las divergencias sobre la guerra
de Irak. En ese entonces, Francia criticé a los nue-
vos miembros por su posicién favorable a los EEUU.
La expansién del mercado europeo y el avance en
la adopcién del euro como moneda Unica de la UE y
alternativa al délar en el sistema financiero inter-
nacional son elementos complementarios del obje-
tivo de convertir a la economia europea en la mas
competitiva y dindmica de las basadas en la socie-
dad del conocimiento. En Lishoa y Feria (2001) se
fij6 la fecha de 2010 para alcanzar esta meta.
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Por su parte, ALC han logrado construir una norma-
tividad supranacional en sus organismos regiona-
les de integracion (CARICOM, CAN, Mercosur, SIECA)
y reforzado la labor de la OEA aprobando una Carta
Democratica, ayudada por instrumentos de concer-
tacién como el Grupo de Rio, las Cumbres Iberoa-
mericanas y las cumbres UEALC. ALC, junto ala UE,
han sido uno de los principales participantes en la
creacién del nuevo orden internacional post Guerra
Fria y un sostén de las actividades de las Naciones
Unidas. En ese contexto, es paraddjico que al
enfrentar situaciones nacionales donde el respeto
de los derechos humanos y el proceso de democra-
tizacién experimentan retrocesos y generan fre-
cuentes crisis de gobernabilidad, la ambigliedad de
sus miembros sobre la intervencidén regional les
impida/dificulte colaborarensusolucién yles expo-
ne alaintervencién extra-regional, debilitando o
anulando su capacidad como actor internacional.
Sin embargo, |a eleccién y desempefio presidencial
de Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil ha dado un
vuelco a la dindmica regional, al encontrar un lide-
razgo auténomo en la concepcién del desarrollo
nacional y de la politica internacional. Por eso, Lula
no sélo ha recibido el concurso de los paises latino-
americanos, sino también la calida recepcién de la
UE y el respeto de Washington y, especialmente,
del presidente Bush.

La complejidad del escenario aumenta al situar
las relaciones UE-ALC en el marco del Tridngulo
Atlantico. Las relaciones con EEUU siguen tenien-
do mas importancia y prioridad para cada uno de
ellos que entre los paises de cada region. Mien-
tras tanto, ha incrementado la asimetria entre
EEUU y ALCen las negociaciones internacionales
y también entre EEUU y la UE en algunos campos
como la defensa. La concertacién UE-ALC, ahora
mas necesaria, puede trocarse en aleatoria por su
vulnerabilidad a la divisién interna en las negocia-
ciones con EEUU. En temas vitales como las nego-

ciaciones en la OMC la similitud de posiciones
EEUU-UE puede bloquear acuerdos favorables a
ALC, anticipados desde el fin de la Ronda Uruguay,
en materias tan sensibles como los subsidios y el
comercio agricola.

La concertacién UE-ALC se ve favorecida por dos
décadas de realizaciones y cuenta con una institu-
cionalidad que la favorece. No obstante, también
abundan los obstaculos que amenazan periédica-
mente los avances logrados. Los objetivos y valo-
res comunes abundan en las declaraciones finales
de sus Cumbres, pero las realizaciones se acompa-
fian de retrocesos y concesiones pragmaticas,
como los Acuerdos de Asociacién (AA) realizados
con paises individuales y no, como fue anunciado,
con grupos de ellos. No obstante, es probable que
estas realidades sigan siendo enfrentadas birregio-
nalmente con el objetivo de lograr cohesién social
y gobernabilidad democratica en el nuevo escena-
rio internacional (CEC-2003 a).

En este trabajo intentaré una sintesis de las leccio-
nes de los éxitos y fracasos en las relaciones
UE/América Latina desde finales de la Guerra Fria y
trataré de identificar campos donde esas lecciones
pueden contribuir a renovar y dar operatividad y
larga vida a una concertacién entre ambos.

Las relaciones UE/AméricaLatina
desde finales de la guerra fria

En el Tridngulo Atlantico

La relacién atlantica no se limita al espacio euro-
peo, sino que contempla la complementariedad/
suplencia entre EEUU y Europa en el resto del
mundo. EITridnguloAtlantico lo hace desde la acep-
tacién europea de América Latina como zona reser-
vada de EEUU, a la asuncién de un papel comple-
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mentario, y con intencién alternativa, a EEUU en la
integracién internacional y la democratizacién de
los paises latinoamericanos. Las relaciones birre-
gionales UE-ALC nacen institucionalmente del apro-
vechamiento de la coyuntura centroamericana y
de las transiciones del autoritarismo a la democra-
ciaenlosafos 80, desafiando la estrategiade signo
contrario de la Administracién Reagan.

La ensefianza de las relaciones birregionales, que
pasan de la discrepancia a la coincidencia, se sell6
al prescindir de |a tradicional doctrina Monroe. Gra-
cias a la creacidon (1986) y posterior participacion
de toda América Latina y el Caribe en el Grupo de
Rio (GR) y en las Cumbres UE-Grupo de Rio; y, aun-
que limitadas a las antiguas colonias espafiolas y
portuguesas, las Iberoamericanas.* Desde la pri-
mera Cumbre UE-ALC en Rio de Janeiro (2000] la
definicién de ALC alli adoptada no temi6 en coinci-
dir, parcialmente, con la de la Unién Panamericana
en la OEA; pero incluyendo a Cuba. De este modo,
ALCseintegra al conjunto de regiones del mundo
con el que la UE ha establecido relaciones birregio-
nales y realiza Cumbres periddicas.

Desde fines de la Guerra Fria, los EEUU han firmado
acuerdos concediendo preferencias comerciales a
paises situados en zonas de mayor conflictividad,
como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en los
afhos ochenta. Posteriormente desarrollé una poli-
tica mas ambiciosa. Asi planteé la Iniciativa de las
Américas con el presidente Bush-padre, la creacién
del NAFTA ampliandoelacuerdo existente conCana-
d& para incluir a México; y, finalmente, el ALCA, fir-
mado por lospresidentes y jefes de Gobierno de ALC
(1994) en Miami con el presidente Clinton. En ese
entonces se anunci6 que el préximo pais que fir-
marfa un tratado semejante seria Chile, una deci-
sién que ha tardado casi 10 afios en concretarse,
haciéndolo después de que la UE firmara el Acuer-
do de Asociacién con ese pais.

La UE prefiere los Acuerdos de Asociacion (AA],
como ocurrié con México (2000) y Chile (2003),
asociando didlogo politico, TLC y cooperacién. Mer-
cosur comenz6 a discutir en 2000 y los paises del
CARIFORUM?Z, en el marco del Acuerdo de Cotonou,
lo hicieron en septiembre de 2002. La Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el Sistema de Integra-
cién Centroamericana (SICA) lo haran en el marco
de las conclusiones de las negociaciones de la
ronda de Doha, que estd previsto que concluya a
fines de 2004. (CEC-2003 a). Las preferencias
arancelarias yotros beneficios existentes enacuer-
dos anteriores, como los de Lomé u otros posterio-
res pero parciales, seran reemplazados o subsumi-
dos en los AA.

El mensajeaALCde sus sociosenelTrianguloAtlan-
tico, desde la superacién de la crisis de la deuda
externa a nuestros dias, fue que la nueva insercion
internacional supone aceptar que las desigualda-
des entre paises no constituyen un obstaculo insal-
vable para competir entre si y en el sistema y el
mercado globalizados. La democratizacién, las
reformas econdmicas y la apertura externa de sus
mercados serian los instrumentos capaces de
hacerlo. Las negociaciones de los AA con la UE y los
de libre comercio con los EEUU en el ALCA facilitari-
an las relaciones globales en la OMC, y viceversa,
haciendo mas llevadera esta negociacion triple y
simultanea.

La especificidad UE y EEUU en las negociaciones se
ha ido desdibujando. Asi vemos como:

-La UE ha concluido los AA con paises individuales,
que ya estan operativos, mientras adn no ha con-
cretado el primer acuerdo interregional (su tedri-
co objetivo politico) ni con el Mercosur ni conel
CARIFORUM. En cambio, los EEUU comenzaron con
acuerdos individuales pero acaban de iniciar
(enero de 2003] la negociacién del primer TLC

(1] Inglaterra, después de la descolonizacion del Caribe en la post Il Guerra Mundial, en el marco de la Commonwealth, mantuvo la
relacidn con ellas y la institucionalizo a través del CARICOM. Esto no tuvo una connotacidn similar en kas cumbres UE-GR, pues el
Caribe no espafiol siempre fue considerado como una excepcidn al postulado de la doctrina Monroe de mantener a los europeos
fuera de América. (2] Son miembros del CARIFORUM todos los paises de la regidn que pertenecen a la Asociacion de Paises de
Africa, el Caribe y Pacifico, excepto Cuba, que segun la UE no cunple las normas estipuladas en el Acuerdo de Cotonou,

especialmente en materia de derechos humanos y buen gobierno.
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regional con los paises miembros del Mercado
Comun Centroamericano.

- Los componentes politicos, comerciales, financie-
ros, tecnolégicos y culturales que diferenciarian
los AA con la UE de los TLC con los EEUU finalmen-
te estan presentes en ambos casos. En general,
los avances en el didlogo politico y la cooperacién
han precedido a la conclusién de los TLC y permi-
ten reconducir los AA, como ocurre en el caso UE-
Mercosur. Sin embargo, aun en esta Ultima expe-
riencia, el compromiso requirié que los paises del
Mercosur ratificaran su compromiso con la inte-
gracion, acordaran en febrero de 2002 reforzar la
coordinacién macroecondmica y establecieran,
por el Protocolo de Olivos-Argentina, un mecanis-
mo de solucién de sus disputas comerciales en
Asuncién del Paraguay.

-Hay un convencimiento creciente de las poblacio-
nes y las clases politicas de los paises de ALC y de
los representantes de la UE de que en laregion las
reformas econdmicas, la gobernabilidad democra-
tica y las mejoras en las condiciones de vida no
han ido de la mano. La XIl Reunién Ministerial UE-
GR (2003) concluyé que la continuidad de las
reformas econdmicas, si bien necesaria, no era
suficiente. Por eso es imprescindible establecer
mecanismos financieros novedosos, apoyados
por la comunidad internacional, para reforzar la
gobernabilidad democratica puesta en peligro por
la falta de recursos pararesponder a las deman-
das sociales (CEC-2003 a).

El nuevo patrén de relaciones
Europa/Américalatina

Como se recordara, desde la fase final del enfren-
tamiento Este-Oeste emergieron iniciativas para
identificary establecer normas universales, como
el proceso de Helsinki, y, consiguientemente, for-
mas legitimas de control/intervencién externa
que planteaban la transferencia de parcelas de

soberania de los Estados nacionales a los orga-
nismos internacionales. Ese espiritu, con sus pro-
yecciones latinoamericanas y caribefias, lo tuvo el
proceso de paz de Centroamérica, iniciado en los
80, gracias a la creacidn de los Grupos de Contado-
ray de Apoyo*, que contaron con la accién conjun-
ta de la UE y de un grupo de paises latinoamerica-
nos. Los principios que orientaron ese proceso de
paz siguen estando presentes en la solucién de
otros conflictos nacionales con apoyo regional en
ALC y fueron:

- Legitimidad de la mediaci6n/intervencion externa®.

-Negociacion e implementacién por las partes
involucradas.

- Consenso en las normas democraticas de respeto
a los derechos humanos y reconciliacién que regi-
ran en la solucién al conflicto.

Algunas de las experiencias mas recientes mues-
tran la actualidad de esos principios, como la media-
cién OEA-CARICOM, y la del Grupo de Paises Amigos
(Brasil, Chile, Espafia, México y Portugal), comple-
mentando a la OEA, en la facilitacién del didlogo y el
acuerdo entre el Gobierno y la oposicién en Vene-
zuela®. Los reducidos avances conseguidos y la
continuidad de la violencia por las partes enfrenta-
das en conflictos de larga data como el colombiano
ylos de Haitiy Venezuelamuestran la reticencia adn
existente en influyentes actores nacionales a la
intervencion externa y las normas universales que
inspiran sus propuestas de solucién (CEC-2002b,
Christopher Patten-2002, Inter-American Dialogue-
2003). Queda, pues, mucho camino por hacer.

El GR fue la primera iniciativa exitosa en América
Latina y El Caribe de encontrar un foro, un instru-
mento de formacién de consenso y promocién de
acuerdos regionales y de didlogo y concertacion
con la UE. También permitié a la UE encontrar su
contraparte en ALC y a ésta le dio un argumento

(3] Aunque todos los paises del Istmo [Belice, Costa Rica, €l Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) son miembros
del Sistema de Integracién Centroamericano-SICA, sélo estdn incluidos en ella bs cinco miembros del Mercado Comin
Centroamericano, quedando fuera Belice y Panamd. (4] €l Grupo de Contadora estaba formado por Colombia, México, Panamd y
Venezuela y el de Apoyo por Argentina, Brasil, Pert y Uruguay. [ 5] Este principio explica la aposicién de Cuba a los Grupos de
Contadora y de Apoyo, aunque diera su concurso al Proceso de Paz y su posterior rechazo (1996) alas recomendaciones pro
respeto de los derechos humanos en la Isla y a la cldusula democrdtica exigida para adherir al mismo, marginaron y terminaron
por consolidar la posicion critica del gobierno cubano y su no pertenencia al GR. (6] €I Grupo fue propuesto cuando la labor de la
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para hacer atractiva la participacién de los paises
de laregién en el GR. Ademads contribuyé a hacer
mas fluida y efectiva la relacién de la UE con CARI-
FORUM, CAN, Mercosur y SICA. Pero el GR no ha sido
la Unica experiencia de este tipo, ya que estas ini-
ciativas se han multiplicado. Han destacado, tanto
por los programas que realizan como por su capaci-
dad de propuesta’, la Asociacién de Estados de la
Cuenca del Caribe (1994) y las Reuniones de Presi-
dentes de América del Sur en Brasilia-2000 y Gua-
yaquil-2002. Estos organismos e iniciativas respon-
den a factores constantes, aunque su ambito
tematico y los paises que participan sean diversos
ynoexistan entre las distintas iniciativas demasia-
dos vinculos formales, lo que es una prueba mas
de que todavia no constituyen una necesidad ple-
namente resuelta en las relaciones internacionales
de ALC.

La institucionalizacién de las relaciones birregiona-
les UE-ALC, a través del GR, fueron objeto de inter-
pretaciones sobre las diferentes posiciones de Euro-
pay de EEUU hacia ALC. Sin embargo, “en la mayoria
de los temas, los EEUU y la UE comparten un enfo-
que comun en sus politicas hacia América Latina. Y
su cuidadosa y estrecha coordinacion resulta tan
valiosa para Latinoamérica como para otras partes
del mundo” (Christopher Patten-2002). La eventua-
lidad de que el GR y otras organizaciones e ins-
tancias similares respondieran a un proyecto
alternativo ala OEAy a las demas instituciones pan-
americanas acompafd al GR durante parte de sus
15 afios de existencia. Sin embargo, en la XV Reu-
nién en Santiago de Chile (agosto de 2001]) se dej6
bien establecida su complementariedad, generali-
zada por la practicacomun de las Cumbres Presi-
denciales. El nuevo interés de los paises miembros
en la OEA y el apoyo a su reforma deben mucho al
inicio de las actividades de los grupos de trabajo del
ALCA, enmarcados en el Sistema Interamericano. Al
mismo tiempo, los paises latinoamericanos alien-

tan propuestas para fortalecer la posicién regional,
particularmente en sus negociaciones con los EEUU
yla UE, como ocurre con el intento del tratado de
libre comercio entre el Mercosur y la CAN8 o con |a
Zona de Libre Comercio de Sudamérica lanzada en
la Primera Reunidn presidencial en Brasilia (2000},
convocada por el presidente Cardoso y ratificada por
su sucecesor, el presidente Lula.

El referente de la UE influye en que las propuestas
y consensos de estos grupos, instancias de con-
certacion y organizaciones tiendan a cubrir una
amplia tematica. Entre ellas destacan:

-La creacién de zonas regionales de paz basadas
en el desarme, el control del trafico de armas
pequefias, la no-proliferacion de armas de des-
trucciéon masiva y la solucién pacifica de contro-
versias en laZona Andina, el Istmo Centroamerica-
no y El Caribe.

-La busqueda/promocién de propuestas de solu-
cién de los problemas fronterizos pendientes,
como los de Belice-Guatemala por CARICOM-SICA;
Ecuador-Pert por el GR y Chile-Bolivia y Guyana-
Venezuela por los presidentes sudamericanos.

-La integracién fisica con programas de ampliacion
y fortalecimiento de la infraestructura regional,
como el Plan Puebla Panama entre México y los
paises del Istmo Centroamericano o la Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional
de América del Sur (IIRSA)S.

-La formulacién de Cartas de los Derechos Huma-
nos, como la Andina.

A'menudo, las propuestas y consensos van perfec-
cionandose por aproximaciones sucesivas en dife-
rentes organismos e instancias. En este itinerario
confluyen la UE y ALC a través del GR, las Cumbres
UE-ALC y las Iberoamericanas y, frecuentemente,
llegan al Sistema Panamericano, haciendo que las
relaciones birregionales influyan en la adopcién de

0EA, apoyada por el Centro Carter y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD habia entrado en un impasse por la
resistencia del gobierno y la oposicién a aceptar una solucién. EEUU mostrd interés en formar parte del Grupo de Amigos y el
presidente Chdvez propuso la inclusion de Cuba, los paises del Caribe y Rusia, pero ninguna de dichas gestiones fue exitosa. €I
Grupo continda formado por los 5 paises originalmente seleccionados por el presidente de Brasil. 7] €] Grupo de Amigos de
Venezuela fue creado en ocasién de la dltima reunidn de presidentes sudamericanos en Guayaquil, por iniciativa del presidente
brasilefio Luiz Indcio Lula da Silva (8] Las mismas esperaban culminar a fines del 2002 pero han sido interrumpidas por la
inestabilidad politica y econémica en los paises miembros de Mercosur y de la CAN. [9) A través de su participacidn en el Didbgo
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piezas claves de su propia normativa. Esto ocurre
con la Carta Democratica Panamericana, que apro-
vecha las propuestas de varias Cumbres UE-GR y
de las Iberoamericanas, como el Consenso de Vifia
del Mar en la VI Cumbre, noviembre de 1996, refor-
zadoenlaVllde Isla Margarita-Venezuela y la Vil en
La Habana, Cuba. La Carta Democratica fue aproba-
da con el apoyo del GR en su XV Reunién en Santia-
go de Chile en agosto de 2001 y al mes siguiente
en el XXVIIl Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA en Lima.

Elanalisis precedente permite verlariqueza y com-
plejidad del frondoso arbol institucional de ALC y
sus relaciones con la UE, incluyendo la interaccién
con el Sistema Panamericano. Aun cuando se ha
tratado de asociar aquellas realizaciones o princi-
pios rectores del entramado de relaciones y la ins-
tancia que los aprueba o sitla en la agenda regio-
nal, es dificil determinar cuales son parte de
aquellas declaraciones de buenas intenciones. Una
década de vigencia de los Acuerdos UE-GR, ejecuta-
dos a través de los programas de actividad de la
ComisiénEuropea ylos organismos correspondien-
tes de la CAN, CARIFORUM, MCCE-SICA y de los pai-
ses con acuerdos propios (Cuba, Chile, México}, han
permitido perfeccionarlos antes de comenzar las
Cumbres UE-ALC. Este problema sigue pendiente
en la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Entre laIX Cumbre, La Habana-Cuba (1999),yla XII,
Punta Cana-Republica Dominicana (2002], los
representantes de los paises han tratado de esta-
blecer un mecanismo de coordinacién y segui-
miento de los programas de cooperacién y de la
vigencia de los principios consensuados.

La imagen anterior sobre la UE y ALC es parcial y olvi-
da larealidad de las relaciones entre las sociedades
civiles de ambas regiones. En primer término, las
existentes entre las comunidades de emigrantes en
ALC y los paises de origen en la UE, hasta las existen-

tes entre organismos no gubernamentales y Gobier-
nos locales de ambas regiones. Generando acciones
espontaneas como las de solidaridad con la emigra-
cién, como probé la solidaridad con los argentinos el
pasado afio en Espaiia, a raiz de la crisis politica y
econdémica ensu pais. Enlas actuales circunstancias,
la actitud negativa hacia la migraciénilegal en muchos
paises de la UE ha llevado a adoptar o barajar medi-
das contra la entrada ilegal de trabajadores. Entre
ellas, la eliminacion del derecho de los ciudadanos de
varios paises latinoamericanos a ingresar sin visa a
la UE. También cuentan las medidas empresariales,
por su creciente presencia en ALC y por la importan-
cia de laactividad privada al calor de las reformas eco-
némicas. Al transformarse el compromiso con secto-
res y empresas desarrolladas, especialmente por su
vinculacién al sector bancario oa los servicios de uti-
lidad publica, las empresas comienzan a ocupar un
lugarimportante como vehiculos del intercambio cul-
tural entre la UE y ALC al auspiciar los contactos entre
sus artistas e intelectuales o su actividad creadora.
La importancia de estas relaciones ha impulsado ini-
ciativas como los Foros de Negocios UE-ALC en Madrid
y México, 2000y 2002, al que se suman foros regio-
nales como UE-Caribe. También esta la experiencia
del Foro Sociedad Civil UE-México, que laUE y ALC tra-
tan de generalizar.

Finalmente, la concertacién UE-América Latina ha
priorizado la creacién del nuevo orden internacio-
nal post Guerra Fria. Las Cumbres UE-GR y UE-ALC
han sido su instancia principal para:

- Reforzar los papeles tradicionales de Naciones
Unidas (misiones de paz] y emergentes (derechos
humanos y medioambiente). Destacan en el
campo de la paz la participacién en el financia-
miento y de ALC en el aporte creciente de efecti-
vos de las misiones.

-Como foro privilegiado para la construccién del
nuevo orden internacional, al promover la celebra-

de Tuxtla y el Mecanismo de Accién Concertada, creados en 1991, promueven una mejor integracién de la regién mesoamericana
[México y el stmo Centroamericano). €n este marco aprobaron el Plan Puebla Panamd (2001 ] para mejorar la integracion fisica
mediante la ampliacién y fortalecimiento de la infraestructura, creando nuevas oportunidades de desarrollo, superar los
problemas sociales y aumentar la consistencia regional de las politicas macroeconémicas.
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cién de conferencias mundiales como las de
medioambiente con la firma del Protocolo de Kyoto
yla puesta en marcha del Plan de Accién de Bonn; y,
al asegurarel funcionamiento de sus comités espe-
ciales, especialmente, el de derechos humanos.

Europeos y latinoamericanos han apoyado la
ampliacién o adecuacién de la normativa interna-
cional en ciertos problemas, como la colonizacién o
el cambio climatico. Su participacién en el Consejo
de Seguridad es una oportunidad de ser tenidos en
cuenta en las negociaciones y de evitar su margina-
cion enaquellas decisiones que los afectan directa-
mente. Su posicién contrasta conladelos EEUU, que
han limitado su participacién y financiamiento a
diversas actividades y organismos, o bien se han
excluido de intervenir en otros, como el Tribunal
Penal Internacional, por considerar que atentan con-
tra su soberania nacional. Ala vez, éstos ven en el
Consejo de Seguridad y las Conferencias Mundiales,
donde se gesta la nueva normativa, una instancia
que puede negar legitimidad al uso de su poder
hegemaénico, y por eso desean utilizarlos o desco-
nocerlos a su conveniencia. Estas diferencias entre
la UE, los EEUU y ALC ponen a prueba con cierta fre-
cuencia las relaciones en el Triangulo Atlantico.

Campos de concertacién UE-ALC
El escenario

Una mirada retrospectiva permite identificar cam-
bios en el escenario de las relaciones entre la UE y
ALC, en particular:

-Enla década pasada ambas regiones marcharon
juntas, al aumentar el interés en el apoyo mutuo
y la coincidencia de las posiciones internaciona-
les y de politica interna de cada regién y, a menu-
do, de sus paises. El atractivo de los AA y el ALCA

respondia alinterés de ALC por acceder a los dos
mayores mercados del mundo cuando decidié
abrir su economia. El extraordinario crecimiento
de ambas economias hizo que la UE y EEUU pre-
firieran competir en sus propios mercados, de
modo que los AAy el ALCA sufrieron retrasos?C.
En la presente década, el estancamiento econ6-
mico de las principales economias de la UE y
EEUU y la crisis en ALC explican la avidez com-
partida por expandir sus exportaciones y el inte-
rés en reactivar los AAy el ALCA.

- La sorpresa es que los intereses econdmicos han

perdido importancia frente a los politicos y de
seguridad. EEUU y la UE han disputado el apoyo de
ALC a sus iniciativas internacionales'!; en particu-
lar, a los problemas del Medio Oriente y la seguri-
dad mundial, y han dejado en un segundo plano la
solucién de los problemas nacionales o regionales
de ALC, relacionados con su inestabilidad econoé-
mica y las crisis de insercién en los mercados
financieros internacionales. El mensaje desde el
Norte es: contribuyan a nuestros esfuerzos por
lograr el orden y la estabilidad mundial, pero asu-
man la responsabilidad de sus propios problemas.
Si bien reconocen la vulnerabilidad e influencia
limitada de ALC en los problemas globales que la
afectan’? (crisis econémica, variaciones del pre-
cio del petréleo, etc.), confian en que puedan con-
trolar sus crisis con medidas internas y reduzcan
a un minimo el apoyo financiero externo requeri-
do. Como en el caso reciente de Brasil, superar
esos desafios le permitié colocarse en una posi-
cién internacional de socio confiable y adquirié el
liderazgo sudamericano a que aspiraba desde la
década pasada.

-Las experiencias de las negociaciones de los AA

conla UE y las del ALCA han Ilamado al realismo,
en especial los paises de ALC. Mas de 6 afios han
llevado las negociaciones del AA de la UE con Méxi-
co y Chile; 10 afios han pasado desde la Cumbre
Panamericana de Miamiy el comienzo de las nego-

[10] €1 AA con México no fue una excepcidn ya que la UE buscaba mejorar su acceso competitivo al mercado de EEUU y participar
del explosivo crecimiento de la importacién de capitales en México y de sus exportaciones al mercado norteamericano. [11] Esta
alineacién es demandada cuando las decisiones pasan por la ONU [Consejo de Seguridad, Comisién de Derechos Humanos, etc. ]
donde participan paises de ALC. En cambio, en problemas como el de la Reptblica Democrdtica de Corea que estdn siendo
resueltos entre sus vecinos regionales y EEUU, lbs paises latinoamericanos y del Caribe y, en ocasiones, de la UE pueden ser
informados por Washington pero sin pedir su apoyo a las propuestas de solucion. [12] Esta interpretacién es generalmente
aceptada en el caso de los estados y economias pequefias y medianas e inclusive en los grandes, como Argentina, cuando la
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ciaciones del ALCA y la conclusién del TLC EEUU-
Chile, atn pendiente de aprobacidn por los respec-
tivos Congresos. A fines de la pasada década se
estimaba (Wolf Grabendorff-1999) que el AA con
Mercosur, considerado prioritario para la UE, con-
cluiria en 2001 y existiria una zona de libre comer-
cio en 2005; hoy su horizonte temporal llega hasta
mediados de esta década. Como vimos anterior-
mente, las negociaciones de los AA con la CAN y el
SICA no comenzaran hasta entonces y la ya inicia-
da con CARIFORUM esta prevista que concluya en
2008, comolos restantes AAregionales enelmarco
del Acuerdo de Cotonou. Con respecto al ALCA exis-
te un cierto consenso de politicos y técnicos de
que el plazo de 2005 es sélo una referencia que
puede modificarse y, segin el ritmo observado,
“casiimposible de cumplir” (Fabio Alves-2003) 3.

-Los paises de ALC han entendido que su presen-
cia internacional esta ligada a la adopcién de una
posicién comun para enfrentar su vulnerabilidad
externa e inestabilidad econdmica, conciliar la
justicia social y la erradicacién de la exclusion de
sus desposeidos con los programas econémicos
exigidos para su insercidn internacional y reco-
nocer la existencia de situaciones nacionales que
amenacen la seguridad regional.

-La UE a 25 celebra el ingreso de los nuevos miem-
bros con una foto de familia europea de 40 miem-
bros a los que han repartido ramas de olivo, sin que
esa imagen despierte los viejos temores en ALC al
anunciarse la ampliacion a los paises del Este y
Centro de Europa (IRELA-1997, IEEI-2001 ). Los pai-
ses de ALC estan preparados culturalmente a la
idea dela Gran Europa y aprecian su contribucién
actual y futura al equilibrio del poder mundial.
Saben que la ampliacién a los vecinos mas proxi-
mos de la UE pasa por aceptar las instituciones
comunitarias y la nueva Constitucion que aun dis-
cuten, lo cual limita o impide pensar en la candida-
tura de la mayoria de ellos. Por eso, Rusia es un
interlocutor valido pero no un miembro potencial.

- El nimero de nuevos miembros y el ritmo y

costo de futuras ampliaciones seran menores
que la actual y también su impacto negativo
para los AA con ALC. El proceso de reformas de
la UE parece marchar en una linea mas propi-
cia a los intereses latinoamericanos en lo agri-
colay menos en los de migracién. En el primer
tema se van imponiendo progresivamente las
propuestas de la Comisién y cede la resisten-
cia de los paises con mayor capacidad de movi-
lizacién de los productores y peso electoral de
las regiones agricolas. En el tema migratorio se
va extendiendo la postura favorable al refuer-
zo de los controles directos (entradas y expul-
sién de inmigrantes ilegales] e indirectos
(condicionar la ayuda econdmica a una coope-
racion con sus paises de origen).

-Con el nuevo milenio se van disipando las resis-

tencias de la UE, presentesen las relaciones birre-
gionales a comienzos de 1990, de aceptar a ALC
como una region con una identidad comun. Basta
recordar la preferencia de la UE a pensar a Améri-
ca Latina sin el Caribe, por considerarlo un inte-
grante de los paises ACP UE-GR. En América Lati-
na ocurria algo similar, al plantear una identidad
diferente para el CARICOM y al pensaren un poten-
cial liderazgo de Argentina, Brasil, Chile o México.
Sin embargo, esa identidad comun ha prospera-
do. La UE acepta ALC como un todo en las Cum-
bres birregionales y en las reuniones ministeria-
les. El Caribe de todas las lenguas sella su unidad
interna en la relacién con UE a través de CARIFO-
RUM, promueve la creacién de laAEC para integrar
a todos los paises en el Gran Caribe (N. Girvan-
2001 y 2003) y acuerdan con el SICA, en 2001, un
mecanismo de cumbres periddicas. El ingreso a
NAFTA no separé a México de ALC, pues continda
concluyendo acuerdos de libre comercio con
varios paises de la regién, y el Gobierno del presi-
dente Fox considera superada la rivalidad por el
liderazgo latinoamericano con Brasil.

complejidad y profundidad de su crisis hizo dudar sobre su capacidad para enfrentarla exitosamente. Brasil (2002-03) es visto, por
algunos como un desmentido del desinterés internacional por las grandes economias pues, al atar la ayuda al compromiso de
todos los candidatos presidenciales con posibilidad de ser elegidos al programa de ajuste propuesto por el FM, los paises
miembros del G-8, en particular EEUU, crefan en su capacidad interna y trataban de incentivarla. La duda es si fuera de Brasil y
México hay otro pais de ALC que pueda aspirar a ese tratamiento. £l periodo post electoral argentino puede ser propicio para
esclarecer esta interrogante, cuando presente su pedido de ayuda internacional para reestructurar su deuda externa. [13] La
conclusién de los AA y del ALCA esta condicionada por la evolucién de la economia de cada pais o grupo de paises con respecto a la
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Seguridad global y la reforma
de las Naciones Unidas

En la Cumbre de Madrid (CEC-2002 a), la UE y ALC
anunciaban una asociacién estratégica basada en
raices comunes, pero orientada a convertir princi-
pios, valores y objetivos en mecanismos de dialogo
y cooperacién para enfrentar los problemas del
nuevo siglo. Entre éstos, la ratificacion del enfoque
multilateral en politica internacional y la decisién de
privilegiar aquellas acciones destinadas a reformar
las Naciones Unidas. Es el inicio de una agenda birre-
gional de estructura flexible.

Prioridad en el enfoque multilateral
y el refuerzo de Naciones Unidas

Laincapacidad delos miembros del Consejo de Segu-
ridad de lograrun consenso sobre el desarme de Irak
yladecision de tres de sus miembros (Espafia, EEUU
y Reino Unido) de realizar una intervencion militar
antes de existir pruebas concluyentes y un acuerdo
del Consejo autorizandola, aceleraron el debate y la
crisis de seguridad internacional. Estos hechos se
han sumado a otros problemas en el funcionamiento
de 6rganos importantes de las Naciones Unidas,
como el Comité de Derechos Humanos en Ginebra,
que han llevado a incluir en la agenda inmediata la
reforma, sustancial y no sélo administrativa y finan-
ciera, de las Naciones Unidas. En este sentido esta
por ver si el Consejo de Seguridad tendra un papel
importante, como desean la UE y ALC, o la conduc-
cién hegemdnica de EEUU se afirmara a través de la
confrontacién* con aquellos paises que, segun su
criterio, colaboren con el terrorismo.

Las relaciones entre la UE y los EEUU, y el Tridngulo
Atlantico, han sido afectadas negativamente por
estos hechos, lo que pone en primer plano las dife-
rencias en materia de enfoque multilateral en las
relaciones internacionales y el papel de Naciones

Unidas en el nuevo siglo. La UE y ALC han manejado
el debate segln su diferente institucionalidad regio-
nal: la primera mediante reuniones del Consejo y de
sus ministros de relaciones exteriores; y, la segun-
da con un contacto frecuente entre los presidentes
y sus respectivas cancillerias, en particular de los
paises mas importantes y activos en politica inter-
nacional. Los mandatarios de la UE mas directamen-
te comprometidos en el debate han sido activos en
la bdsqueda de alianzas y apoyos y en argumentar
publicamente en defensa de sus posiciones. Los|ati-
noamericanos, por el contrario, han preferido man-
tener una actitud mas discreta e, inclusive, ahorrar-
se declaraciones sobre hechosenlos que se sienten
espectadores. No obstante, los contactos presiden-
ciales y de las cancillerias evidencian |a preocupa-
cién y la voluntad de contribuir a impedir la vuelta a
los dias en que las intervenciones militares exter-
nas en laregién eran decididas por EEUU y un grupo
reducido de aliados. El presidente chileno, Ricardo
Lagos, y el ex-presidente brasilefio, Fernando Henri-
que Cardoso, han argumentado regionalmente y
tenido en cuenta el juego de fuerzas de los paises
que tienen derecho a veto en la ONU y, especialmen-
te, los socios de ALC en el Tridngulo Atlantico (Fer-
nando Henrique Cardoso-2003 y Ricardo Lagos-
2003). Sus posturas estan muy lejanas de las de
Fidel Castro que ha esgrimido nuevamente el peli-
gro de agresion militar a su pais por el vecino del
Norte; y de las criticas severas a EEUU y sus aliados
del venezolano Hugo Chavez.

Unriesgo, no menor, es que las diferencias dentro de
la Alianza Atlantica lleven a las partes a marginar a
ALC como socio menor del Triangulo Atlanticoy sellen
su fin. EEUU puede preferir discutir todos los proble-
mas de seguridad que competan a la OTAN, lo que
serfa la forma mas simple de marginacion de ALC de
ese debate. Sin embargo, la necesidad de adoptar
decisiones en el seno del Consejo de Seguridad y de
sumar aliados, como se ha visto en la entrevista

UE y EEUU; pero no es una condicién suficiente. €s dificil que Brasil logre entrar en plazo al ALCA segun sus perspectivas
macroecondémicas para 2005, aunque politicamente seria correcto para EEUU que lo hiciera. En cambio, de acuerdo a las
perspectivas actuales, Venezuela no cumpliria ninguno de los dos requisitos.[14] €l Secretario de Estado Powell aclaré en el
Programa Meet the Press de la cadena NBC que la confrontacién contempla cuatro etapas sucesivas: presion diplomdtica,
aislamiento internacional, sanciones econémicas y comerciales e intervencion militar.
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reciente de los presidentes Bush y Lula, dificulta la
marginacion de los paises de ALC.*

La UE trata de definir (mayo de 2003) su politica de
seguridad en funcién de los cambios en el escenario
internacional®®, en paralelo al anuncio del presiden-
te de EEUU (3 de mayo de 2003) de confrontar alas
naciones que pongan en peligro su seguridad nacio-
naly la global’?. Es probable que los paises de ALC
tengan que adoptar posiciones sobre el debate en
Naciones Unidas; y, mas importante, aun sobre sus
propios problemas de seguridad, su relacion con los
temas globales y laincidencia de las soluciones en
cada pais de la regién. EI GR, como instancia de for-
macién de consensos regionales, ya ha tenido que
entrar al debate, como veremos en el caso de Colom-
bia. Esta instancia y la OEA seran los instrumentos
para definir la politica de seguridad regional.

Los problemas de seguridad en ALC son conocidos
y algunos de ellos, como el estatus del TIAR, han
sido tratados en otro capitulo de este Anuario. Los
mas importantes han propiciado la coordinacién de
actividades con la UE y sus paises miembros y, por
razones histéricas y geopoliticas, con EEUU. Las
diferencias de perspectiva en las soluciones que
pueden implementarse, pueden traducirse en acti-
vidades simultaneas pero no siempre complemen-
tarias entre ALC, UE y EEUU, como ha sido el caso
del Plan Colombia. Aqui mencionaremos sélo dos,
por sefialar un vacio en las relaciones internacio-
nales en ALC (Colombia) y el problema emergente
droga-seguridad nacional.

Colombia

El conflicto colombianoysuincidencia regional han
sido objeto de diversas reuniones del GR, incluyen-
do la XV Reunidn en Santiago de Chile (agosto de
2001) que emitié un comunicado sobre el Proceso
de Paz'8. En su comunicado, los presidentes del GR

apoyaron el esfuerzo del presidente Pastrana “por
construir la paz”, y asignaron “una prioridad espe-
cial al cese de las hostilidades” llamando “a los gru-
pos al margen de la ley para que respeten las nor-
mas y principios del derecho internacional
humanitario y noinvolucren a la poblacién civil en
el conflicto” y recogieron un parrafo condenatorio
de las acciones terroristas y las violaciones del
derecho humanitario en sudeclaracion final (Grupo
de Rio-2001). El tema fue nuevamente tratado en
la reunion de Cuzco en noviembre de 2002. La
forma en que el GR tratd el problema colombiano
eludié tradicionalmente la referencia a la inciden-
cia en la seguridad regional y en los paises limitro-
fes; asi como la individualizacién de lo que denomi-
na “grupos al margen de la ley que realizan
acciones terroristas”. De igual modo, la Cumbre UE-
ALC de Madrid, incluyé en su declaracién politica el
problema colombiano “rechazando las repetidas
violaciones a los derechos humanos y las normas
humanitarias mundiales por los grupos ilegales...,
condenando los ataques terroristas y los secues-
tros, incluyendo los de dias recientes” (CEC-2002
b). Este tratamiento no ha resuelto los problemas,
como puso en evidencia la propuesta ecuatoriana
de organizar una fuerza regional para enfrentar la
regionalizacién creciente del conflicto y colaborar
a su solucién interna.

La eventualidad de un giro hacia la regionalizacién
abierta del conflicto no debe ser descartada en el
corto plazo. Por ejemplo, silas acusaciones colom-
bianas de apoyo venezolano a los grupos guerrille-
ros ylas venezolanas de apoyo a los paramilitares
colombianos dan lugar a la persecucién del ejercito
colombiano de estos grupos en territorio venezola-
no. Es adn posible que el conflicto colombiano pueda
encontrar una solucién nacional negociada, a la que
laUE, ALC yvarios de sus paises miembros han pres-
tado su concurso en el pasado; pero las sefales
actuales no apuntan en esa direccién.

(15]La decisién del Presidente cubano de responder a la eventual intervencidn norteamericana con juicios sumarios y condenas
de presidio y de muerte a opositores pacificos y a secuestradores de un ferry habanero deterioré aiin mds el gpoyo a sus actos en
la opinién publica y, sobre todo, de los gobernantes de UE, ALC e, inclusive, de los sectores favorables a la normalizacién de
relaciones con Cuba en EEUU [16) €n las conclusiones de la Cumbre de Madrid USALC, se afirmaba “la UE ha reforzado sus
politicas exterior y de sequridad comunes, en particular desarrollando politicas de sequridad y defensa europeas, que estdn ya
operativas” (CEC-2003 a). (17 ] Ver nota 14. (18] No ocurrié lo mismo en la Cumbre de Presidentes Sudamericanos en Guayaquil, un
ario después; a pesar del fracaso reciente del Proceso de Paz, se acordé la “Declaracion sobre la Zona de Paz Sudamericana’, con la
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Este caso, repetible en otros paises de la region,
muestra el vacio de mecanismos para enfrentarlos
en el sistema de seguridad regional. En este perio-
do, los paises de ALC con apoyo de la UE encuentran
una oportunidad favorable para contribuir al cese
de la violencia y el terror en Colombia y establecer
un mecanismo de intervencién para enfrentar los
problemas internos y de seguridad regional.

La produccién y trafico de drogas ilegales y
el combate al crimen organizado y la corrupcién

El control de la produccidn y el tréfico de drogas ile-
gales esta regulado por el acuerdo regional de Bar-
bados para el Caribe de 1996 y de Panama de 1999
para ALC, que fuera ratificado en la Cumbre UE-ALC
de Rio, también en 1999. La asociacién produccion
y trafico de drogas-crimen organizado-corrupcién
ha adquirido una dimensién de problema de seguri-
dad ciudadana en los paises productores y de tran-
sito, entre los que estan practicamente todos los de
ALC. Desde hace décadas, zonas fronterizas de ALC,
como la de México-EEUU o la de Guatemala-México,
urbanas como Cali y Medellin en Colombia y Rio de
Janeiro en Brasil y cuencas maritimas como el Cari-
be, sufren de estos problemas y experimentan cri-
sis recurrentes de seguridad.!9

Las recientes denuncias del presidente Luiz Incio
Lula da Silva (23 de abril de 2003) y del Fiscal Gene-
ral de Guatemala sobre el imperio del crimen organi-
zado, sustentado en el trafico de drogas y la corrup-
cién de autoridades de los distintos poderes del
Estado, y sus vinculos regionales, van en lamisma
linea. Las acciones extraordinarias adoptadas por
un mandatario con gran apoyo popular, como Lula,
para restablecer la seguridad en una ciudad simbé-
lica en ALC, como Rio de Janeiro, constituyen una
oportunidad para lograr que este problema sea
enfrentado mediante la cooperacidn regional y de la
UE. La UE, en tanto que consumidora, fue pionera en

compartir la responsabilidad del problema global de
las drogas con los paises productores y de transito
ubicados en ALC. Ahora puede incluir el temaen el
programa de cooperacién birregional a partir de las
experiencias nacionales.

Facilitacién del comercio internacional

Las negociaciones birregionales y bilaterales entre
los paises de laUE y ALCy aquellas que se celebran
en el marco de la OMC han encontrado en los aran-
celes y subsidios de la UE a los productos agricolas
un obstaculo mayor y son un factor de malestary
descreimiento politico en ALC. En la Gltima Cumbre
Iberoamericana en Republica Dominicana se mani-
festé el problema, que quedé reflejado en la declara-
cion final. La superacién de este obstaculo, compar-
tido con otros paises en desarrollo, fue uno de los
objetivos de la propuesta de reforma del PAC que
preparé la Comisién a fines del 2002. Resulta alen-
tador que esta reforma, aunque atenuada, haya
avanzado. La relevancia que han adquirido los pro-
blemas de seguridad ciudadana/emigracion ilegal y
la defensa del ambiente natural y rural en los paises
de la UE, han hecho que varias Cumbres de la UE,
desde la de Salamanca (2002), bajo presidencia
espafiola, hayan planteado la prioridad de esos obje-
tivos, que parecen llamados a alcanzar la preemi-
nencia en la politica europea que en los origenes de
la CEC tuvo la PAC. En esa perspectiva, la multiplica-
cion de empresas fruto de la asociacién de capitales
de paises de la UEy ALC, en rubros sensibles de las
negociaciones como el aztcar en Brasil o el aceite
de olivay el vino en Argentinay Chile, muestran que
los intereses de los grupos de presién agricolas en
los paises de la UE estan divididos entre el apoyo a
la PAC y el reconocimiento de la necesidad de su
reforma?0. Esto puede abrir el camino a negociacio-
nes en la OMC, desde la conferencia de Cancudn, que
muestren el camino para poner fin a los subsidios y
abrir los mercados europeo y norteamericano a las

presencia de los presidentes Pastrana y del recién elegido Uribe. [19] Este problema no debe ser asimilado a la existencia de zonas
oscuras, donde reina la ikegalidad, utilizada por el terrorismo internacional como centros de apoyo y actividad financiera, el cual ha
preocupado a los mandos militares y el departamento de Defensa de EEUU, pues afecta la sequridad mds global, no sélo ala
ciudadana. Ambas manifestaciones tienen en comdn el imperio de grupos ilegales, pero los ilegales buscan crear la situacion y los
segundos aprovecharse de ella; razdn por la que pueden coexistir en la misma localizacion y usarse mutuamente, como sucede en
Colombia entre las organizaciones de guerrilla y paramilitares y los productores y traficantes de drogas ilegales. [20] La posicién
favorable de los sectores empresariales no se limita a los asociados con empresas de ALC, sino que incluye a las nacionales y
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producciones agricolas y agroindustriales de los pai-
ses en desarrollo, como fue anunciado al final de la
Ronda Uruguay.

La importancia de estas negociaciones para ALC,
que atraviesa la crisis econémica mas prolongada
desde la crisis de la deuda de los 80, y el reiterado
fracaso tras nueve afios de intentos por liberalizar
totalmente la agricultura dan a este tema una priori-
dad mayor que la acordada en la Cumbre de Madrid
en la agenda de las negociaciones prioritarias entre
la UE y ALC. El nuevo fracaso en Ginebra (28 de abril
de 2003) con el borrador de liberalizacion agricola
que seria sometido a la conferencia de Cancun-
México, anticipd las dificultades y el caracter estra-
tégico de la concertacién entre la UE y ALC para
superarlas.

Seguridad financiera

La UE y ALC han planteado |a necesidad de reformar
el sistema financiero internacional (CEC-2002),
pero su urgencia no ha sido tan evidente como
durante los Gltimos dos afos, al afectar las crisis
financieras regionales, particularmente de Argenti-
na y Brasil,a ambos mercados. La oportunidad de la
reforma surge al combinarse el esfuerzo por reacti-
var las economias de EEUU y la UE para que arras-
tren a la economia mundial y la necesidad de resta-
blecer la confianza en las economias emergentes,
en especial las latinoamericanas, alentadas por el
éxito de Brasil. En este afio Brasil logré restablecer
la confianza de las instituciones financieras inter-
nacionales y de los principales mercados del
mundo, especialmente gracias al coraje de impulsar
un programa de austeridad que incluso limité el
monto prometido durante las elecciones de 2002
como aporte solidario con los mas pobres.

¢No es éste un capitulo prioritario de la reforma de
la ONU y de las reglas de juego de la actividad finan-

ciera internacional en el que podrian actuar coordi-
nadamente la UE y ALC? ; No es la accidn concerta-
da de los paises de donde provienen la mayoria de
los inversionistas, como los de la UE, y de aquéllos
que enfrentan el problema dela vulnerabilidad finan-
ciera la que puede hacerlo con un mayor conoci-
miento y con argumentos entendibles por sus
pares? El reconocimiento en la dltima Cumbre UE-
ALC de laintima relacién existente entre la goberna-
bilidad democratica y la justicia social y la viabilidad
econémico-financiera, ¢no convierten a este tema
en una prioridad integral, y no meramente financie-
ra, de la agenda birregional?

Migracidn internacional

Como es sabido, la migracién internacional es la
dimension del proceso de globalizacién que enfren-
ta mayores obstaculos para desarrollarse, ya que la
mayoria de los paises receptores rechaza la libre
movilidad de la mano de obra, al percibir un impacto
negativo en la cohesion social (UN-2000). Se trata
de otro punto de encuentro entre la UE y ALC, que
estan entre las mayores regiones de destino y ori-
gen de los movimientos migratorios. La migracién
es uno de los problemas que suscita un mayor inte-
rés regional para buscar e implementar solucio-
nes.? Asuvez, diversos paises dela UE yALC,como
Espafia y Ecuador, han firmado convenios migrato-
rios encaminados a ordenarla. Sus resultados, si
bien parciales y perfectibles, aportan lecciones que
pueden y deben ser compartidas con la comunidad
internacional. Sin embargo, fuera de los casos ecua-
toriano y dominicano, ningun otro pais en ALC goza
de la cooperacién de la UE para enfrentar la normali-
zacion de sus flujos a Europa (CEC:2002 c), aunque
enfrentan las barreras impuestas, en especial des-
pués del 11-S, a los flujos a EEUU, el mayor destino
de las migraciones latinoamericanas. La accién con-
certada entre la UEyALC sera importante para refor-
zar y actualizar la normativa internacional en el

regionales. €s notorio que durante las reuniones de coordinacién entre los ministros de Agricultura de Espafia y de Luxemburgo
para acordar acciones comunes en Bruselas contra la reforma del PAC, connotados dirigentes empresariales espafioles
argumentaran sobre la necesidad de esa reforma (Fernando Eguidazu-2003). (21] La emigracidn, un problema central de México,
Centroamérica y el Caribe por décadas, constituye hoy una preocupacién mayor de los paises suramericanos. Il Reunién de

Presidentes Suramericanos-2002.
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marco de Naciones Unidas y su papel en el ordena-
miento de la migracién internacional.

Derechos humanos

LaComisién de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das (CDHNU] ha sido objeto de fuertes criticas, tanto
de organismos no gubernamentales internacionales
como dentro de la propia institucién, incluido su
actual presidente. Las criticas han llegado a un cli-
max en el Gltimo periodo de sesiones de la Comisidn.
La eleccién de Libia para ocupar la presidencia y la
presencia de ciertos paises que no aceptan sus deci-
siones cuando los afectan son los factores mas fre-
cuentemente mencionados por esos criticos. En par-
ticular, en este Gltimo caso, la eleccidn de Cuba por
los paises latinoamericanos y caribefios en abril
pasado, después de que Cuba rechazara la visita de
un informante de Naciones Unidas.

Los casos de Cuba o Guatemala son emblematicos
de la resistencia a aceptar la normativa internacio-
nal por las mas variadas razones, algunas también
ilegitimas, como el abuso de autoridad o de |a fuerza
privativa del Estado. Las violaciones sistematicas de
los derechos humanos en Guatemala coinciden con
el fracaso del proceso de paz, democratizacion y
reconciliacién nacional que con tanto esfuerzo han
realizado conjuntamente los paises centroamerica-
nos. De continuar su inaccidn frente a paises como
Cuba y Guatemala, ALC perderia legitimidad en este
campo, uno de los logros que facilité la reinsercién
internacional post Gobiernos autoritarios de los pai-
ses de la region. ¢ Por qué la UE y ALC no reeditan la
experiencia del Proceso de Pazen Centroamérica que
auspiciaron en contra incluso de los EEUU?

El fortalecimiento de las instituciones democréaticas

Los socios birregionales tienen presente que la
democratizacién es un proceso de largo aliento. Los

éxitos iniciales han conocido retrocesos importan-
tes en varios paises de ALC en los que es posible
reconocer, como factor comun, el debilitamiento de
las instituciones democraticas. La participacion de
la Comisién Europea y la de los paises miembros en
aspectos claves como la reforma y fortalecimiento
del poder judicial y la labor de los Parlamentos se
han desarrollado durante méas de una década. Sin
embargo, se deberia incluir el desarrollo de la capa-
cidad de control de la ciudadania sobre los poderes
publicos, la democratizacién de la prensa, el finan-
ciamiento electoral y el fortalecimiento de los parti-
dos politicos. En este Gltimo caso, identificando
medidas para apoyar a los partidos nacientes o en
reestructuracién después de crisis democraticas.

Un lugar particular merece la crisis de Venezuela. La
creacién del Grupo de Paises Amigos integrado por
Brasil, Chile, Espafia, México y Portugal a iniciativa
del presidente Lula en la Reunién de Presidentes
Sudamericanos en Guayaquil, el 27 de julio de 2002
ha convertido a ésta en una mediacién birregional:
Latinoamericana /Iberoamericana-UE. La oportuni-
dad de la mediacién esta asociada a una situacién
de impasse en las gestiones que realizan el grupo
institucional tripartito: OEA, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo-PNUD y el Centro Carter, a
los cuales no reemplaza, sino que refuerza en sus
funciones??. El Grupo de Paises Amigos crea una
instancia adicional para negociar unaférmula, acep-
tada porrepresentantes de Gobierno y de oposicion,
paradevolverla gobernabilidad al pais mediante una
consulta democratica a la poblacién. Junto a la pre-
ocupacién compartida por la vulnerabilidad de las
democracias enALC, le dan un lugar en la agenda de
concertacion UE-ALC. Esta mediacién y la solucién
resultante, constituirdn un hito importante para
otras, como Haiti, donde esta en juego la concep-
cién misma de democracia, en particular el princi-
pio de division de poderes?3, y su eficacia para
resolver las crisis de su funcionamiento.

(22] La importancia de esta mediacién se refuerza por la participacion de los ministros de relaciones exteriores en las reuniones y
misiones del Grupo; una regla interna que es esperable se haga extensiva a Espafia, la Unica excepcidn. €l Grupo de Amigos interviene
en un pais que ocupa un lugar estratégico en la seguridad de EEUU, por ser su sequndo abastecedor petrolero y estar situado en la
Cuenca del Caribe; en circunstancias que las autoridades de Washington, por ausencia o presencia, han limitado su capacidad de
aportar a una solucion del conflicto (Michael Schifter-2003). (23] Fue en referencia a Venezuela y a los conflictos que comprometieron
la independencia del Poder Judicial que el Presidente chileno Eduardo Frei en Agosto de 1999 dijo: A mi juicio, si no hay tres ramas de
gobierno que funcionen de manera legitima, el estado de derecho estd fracturado, y para mieso no es democracia”.
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La insercién internacional de los pequefios
Estados y economias

La insercion regional y global de los pequefios
Estados y economias ha sido objeto de atencién
especial en las relaciones UE-ALC y, como se ha
visto anteriormente, existen diversos instrumen-
tos para su aplicacién. Sin embargo, la crisis eco-
némica de muchos de los paises grandes y media-
nos de ALC hace que las demandas extraordinarias
de algunos pequerios Estados y economias hayan
recibido menos atencién. En particular la crisis de
Argentina y los dificiles momentos vividos por Bra-
sil a fines del pasado afio y comienzos del presen-
te han afectado a las pequefias economias asocia-
das al Mercosur por ser mas vulnerables (Bolivia,
Paraguay y Uruguay). A su vez, la crisis de gober-
nabilidad venezolana ha hecho que los paises de
Centroamérica y el Caribe que gozan de acceso
preferencial a su abastecimiento petrolero sufran
de la consiguiente inestabilidad en periodos de
altos precios del crudo, con consecuencias negati-
vas para sus economias. Finalmente, algunas de
las mds innovadoras iniciativas de solidaridad
entre paises latinoamericanos, con respaldo de la
UE, como el Plan Puebla Panamé (PPP) entre Méxi-
co y las economias del Istmo Centroamericano
experimenta unalentitud en su aplicacién que sera
objeto de atencién en lareunién organizada porlos
paises participantes en ese Plan programada en
Bruselas para fines de 2003 (CEC-2003). La con-
certacién UE-ALC tiene que reaccionar en este
campo con oportunidad, en un momento crucial
para la triple negociacién de sus AA, de Libre
Comercio con EEUU y globales en la OMC.

Pluralidad étnica y cultural, cohesién social
y gobernabilidad nacional

La integracién de las comunidades originarias y
negras al sistema palitico, la economia y los servi-

cios sociales es uno de los mayores desafios que
enfrentan muchos paises de ALC. En este proceso
se asiste a ambiciosos programas con dificultades
de finandamiento, soluciones a conflictos pendien-
tes y peligros de crisis de gobernabilidad. La UE y
sus paises miembros, asi como algunos de los can-
didatos, han enfrentado y enfrentan situaciones
similares que sélo por excepcién, como en la anti-
gua Checoslovaquia, se han saldado con la frag-
mentacién del Estado nacional. Los paises de ALC
ofrecen una gama de situaciones y de soluciones
capaz de servir como fuente de comparacién entre
siy con experiencias de fuera de la regién. La opor-
tunidad de responder a un problema de larga data
pero emergente en la integridad de sus demandas
y la fuerza para obligar a darles solucién hace que
deban serincluido dentro de los campos priorita-
rios de accién concertada UE-ALC.

Los AA UE con Chile y con México

El establecimiento de los AA con dos de los paises
latinoamericanos con mayor experiencia y capaci-
dad para relacionarse con Estados y economias
desarrolladas constituye una oportunidad para que
el resto de los paises de la regién pueda comprobar
las ventajas que tienen estos acuerdos, por inte-
grales, respecto a los TLC. Algunas de ellas, como el
intercambio cientifico, técnico y cultural, el acceso
al Banco Europeo de Integracién y la facilitacién de
las relaciones empresariales, pueden mostrar
resultados apreciables desde las etapas iniciales.
La concertacién UE-Chile-México puede aumentar
su efecto demostracién y poneren laagenda la coo-
peracién que pueden prestar a otros grupos de pai-
ses que estén mas avanzados en la negociacion de
AA con la UE, como Mercosur y CARIFORUM?4, Al
adoptar esta perspectiva, Chile y México profundi-
zan su compromiso con ALC en lugar de que los AA
yelTLCcon EEUU se conviertan enunaliciente para
olvidar sus lazos con la regién.

(24] EEUU ha planteado a los paises del Mercado Comun Centroamericano-MCCA que tomen el TLC con Chile como modelo, en
circunstancias donde ellos estdn también negociando otro similar con Chile, lo cual favorece el intercambio. Canadd establecid en
el TLC que negocia, desde el afio pasado, con Costa Rica una cldusula que garantiza al resto de los paises del MCCA la posibilidad de

usarlo como modelo.
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Conclusiones

La UE y ALC pueden convertir los desafios de este
momento especial en sus relaciones en una opor-
tunidad de profundizar sus relaciones e incorporar
modalidades y campos nuevos. Las criticas que a
veces se hacen al complejo funcionamiento de la
UE han sido desmentidas en la eficiencia con que
sus érganos han respondido a las exigencias de las
dificultades en sus relaciones con EEUU y, en gene-
ral, de la coyuntura internacional actual. ALC no
puede ser una excepcion en ese escenarioy la UE
puede aprovechar su capacidad de reaccion para
exigir a su socio birregional avanzar, de una sola
vez, en varas de las etapas que faltan a su desarro-
lloinstitucional. La revitalizacién de las relaciones
UE-ALC no puede limitarse, sin embargo, a enfren-
tar concertadamente temas urgentes, como la
seguridad global, ni pendientes, como la finaliza-
cién en tiempo de la ronda de Doha y la reforma de
Naciones Unidas. Debe incluir el apoyo que ALC
demanda como incentivo y complemento a sus
esfuerzos comoregién. Enellogro de esta atencion
yenelapoyodelaUE nopueden estar ausentes los
paises que son los mayores socios politicos y
comercialesde ALC, como Alemania, Francia o Reino
Unido, y Espafia y Portugal como miembros de la
Comunidad Iberoamericana. La construccién de la
alianza estratégica anunciada en la Cumbre de
Madrid ha encontrado en el presente afio desafios
inesperados, signo de los tiempos de incertidum-
bre y sorpresa que caracterizan el acontecer y las
relaciones internacionales en este nuevo siglo. La
UE y ALC tienen la oportunidad de mostrar en la
practica ese compromiso histdrico.
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