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INTRODUCCION

Hipotesis: A pesar de la crisis econdmica y politica de la Unidon Europea y del
ingreso de muchos paises de América Latina en la categoria de renta médisiélta
llevando a una disminucion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) en los mismos, seria
oportuno que la UE mantengaus programas de cooperacion descentralizada
focalizados en la cohesion social y en la disminucion de la desigualdad, problema

principal de la realidad latinoamericana.

La Union Europea es el primer donante de cooperacion al desarrollo en el
mundo, pero desde 2011 se esta enfrentando a una crisis econdmica profunda que esta
poniendo en discusiébn su proyecto politico, econémico, su papel como actor de
solidaridad transnacional y su proyeccion internacional (Sanahuja, 2012, p.52). Al
mismo tiempo, el panorama de la cooperacion mundial esta cambiando, dirigiendo los
esfuerzos hacia los paises mas pobres, y disminuyendo progresivamente los recursos
destinados a los paises de renta media, entre los cuales se encuentran la mayoria de los

paises de América Latina.

A través de un analisis de la estructura de la cooperacion de la Unidn Buropea
de sus vinculos politicos, econémicos y de cooperacion con la region latinoamericana se
quiere demostrar la solidgzla importancia de estas relaciones. A pesar de la crisis
financiera europea y de los cambios que la cooperacién ha dirigido hacia los paises de
renta media, se afirma como los programas de cooperacidon descentralizada puedan ser
un éptimo instrumento de ayuda, especialmente eficaz hacia los paises de renta media.
También se quiere sustentar como, a pesar del delicado momento econémico y politico,
la UE no tendria que interrumpir la colaboracion con los paises de renta media y
especialmente con América Latina a causa de sus niveles de desigualdad social,
concorde con el planteamiento de la CEPAL, de la UE y de otros economistas como
Stiglitz, Sen y Fitoussi. La superacién de la pobreza no se obtiene solo mejorando la

calidad de vida de las personas y aumentando los ingresos de un pais, sino superando

' El primero de julio de cada afio el Banco Mundial clasifica las economiatiai@snsobre la bases de
estimaciones del PIB per capita del afio anterior. Desde julio 2013 los paises estan clasiéickdo
siguiente manera: Ingreso bajo: US$ 1.035 o menos; Ingreso medio bajol.0B8sa US$ 4.085;
Ingreso medio alto: US$ 4.086 a US$ 12.615; Ingreso alto: US$ 12.646.¢BM, 2013).



muchas brechas estructurales (educaciéon, desigualdad, sanidad, infraestructyras, etc.
que la cooperacién descentralizada orientada al aumento de la cohesién y de la inclusion
socid podria contribuir a superar.

Después de un breve analisis de la cooperacion descentralizada de la union
Europea y del concepto de cohesion social, finalmente se presentaran dos entre los

programas mas exitosos de la cooperacion europea UrliAIROSoCIAL.



1. POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO DE LA
UNION EUROPEA

1.1 Origenes: antiguos intereses coloniales y creacion del FED

Desde la firma del Tratado de Roma en f9gude formalizé el nacimiento de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), la cooperacion al desarrollo ha sido uno de los
grandes temas de debate y de trabajo de la que hoy es la Unidn Europea. Desde el
principio, se manifestaron los intereses econémicos que los paises fundadores, Francia
de particular forma, tenian hacia sus colonias o ex colonias, introduciendo, en la parte
IV del Tratado, un régimen especial que regulaba las relaciones comerciales con 31
paises y territorio de ultramar (PTOM). Por este mismo motivo se creé un Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) que no es parte integrante del presupuesto comunitario,
sino viene siendo financiado por los mismos miembros de la CEE, y se acuerda para un
periodo estimativo de cinco afios. Cada FED sigue y esta relacionado con los
convenios/acuerdos de asociacion donde se definen los aspectos politicos, econémicos y
comerciales, ademas de las lineas generales de la cooperacion hacia los paises PTOM y
ACP (Africa, Caribe y Pacifico). Sus instrumentos principales son: “las subvenciones,
los capitales de riesgo y los préstamos al sector privado con tasasnpiges”
(Tassara, 2013b, p. 99). Con el acuerdo de Cofoh&l2000 “se racionalizaron los
instrumentos del FED y se introdujo un sistema de programacion mévil que permite
flexibilidad y atribuye una responsabilidad mayor a los Estados ACP” (Fondo Europeo
de Desarrollo, 2007, T 5). Desde 1959 se han tenido diez FED, el dltimo de ellos ha
tenido una duracién 2008-2013 y esta relacionado con el Acuerdo revisado de
Cotonod.

Hasta los afios 70 la CEE no disponia de una verdadera politica y agenda de
cooperacion al desarrollo y, como se ha podido notar, estaba directamente relacionada a

los intereses de los paises europeos hacia sus antiguas colonias, sobre todo africanas.

2 El tratado de Roma fue firmado y ratificado el 25 de marzo de 195@perde Italia, Bélgica, Francia,
Alemania Occidental, Paises Bajos y Luxemburgo. El mismo dia se constitlgy&@EE y la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (EURATOM).

% Acuerdo comercial y de asistencia entre UE y 78 estados APC que rempieecéeelente Acuerdo de
Lomé.

“ Convenio de Yaundé | (1964-1970); Yaundé Il (1970-1975); CaoovknLomé | (1975-1980); Lomé I
(1980-1985); Lomé Il (1985-1990); Lomé IV (1990-1995pmé IV bis (1995-2000) Acuerdo de
Cotonou (2000-2007); Cotonou revisado (2008-2013).



Fue gracias a la entrada de Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca a la CEE (1973), que se

amplié el numero de los paises ACP en desarrollo beneficiarios del FED.

Entre los afios 80 y 90 el bloque europeo trabajo activamente en un cambio de
sus instituciones para posicionarse como un lider global a nivel mundial y apostar hacia
una ampliacién de la integracion regional. En estos mismos afos se aportaron cambios
en la cooperacion europea, aumentando los recursos e introduciendo poco a poco
nuevos instrumentos que abordardn directamente temas especificos, siempre
enfocandose en las prioridades establecidas por la ONU, como por ejemplo el
medioambiente, la lucha contra el SIDA, los derechos humanos, el enfoque de género.
Gracias a esta tipologia de enfoque la Union ha conseguido posicionarse como uno de

los motores fundamentales de la cooperacion internacional.

1.2 Cooperacion al desarrollo como politica comun: de Maastricht a Lisboa

Fue solo con la creacion de la Union Europea (UE), con el Tratado de Maastricht
de 1992, que la cooperacién al desarrollo se convirtié oficialmente en unaapolitic
comun. Con este Tratado se establecieron los tres pilares fundamentales sobre los cuales
se basa el complejo mecanismo de integracion regional. El pilar comunitario formados
por la Comunidad Europea (CE), la Comunidad de la Energia Atomica (Euratom) y la
Comunidad Europea del Carboén y del Acero (CECA). El segundo pilar corresponde a la
politica exterior y de seguridad comun, y el tercero a la cooperacion policial y judicial

en materia penal. Es en el segundo pilar donde cabe la cooperacion al desarrollo.

Con el Tratado de Lisboa del 1999, se actualizé el disefio de la estructura
institucional de la Unién, se fortalecié la base legal de la cooperacion para el desarrollo,
y se introdujeron algunos cambios importantes en el &mbito de las relaciones exteriores.
En primer lugar, se crea ehrgo de “Alto Representante de la UE para asuntos
exteriores y Vicepresidente de la Comision™ apoyado por el Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE), y que tiene que coordinar las acciones de politica exterior (Comision
Europea, 2010, p. 17). El articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) instituye las estrategias y los instrumentos de la UE como actor de la

AOD, estableciendo que:



1. La politica de la Unién en el ambito de la cooperacion para el desarrollo se
llevard a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accidén exterior de la
Uniodn. Las politicas de cooperacion para el desarrollo de la Union y de lossEstado
miembros se complementaran y reforzaran mutuamente. El objetivo principal de la
politica de la Union en este &mbito serd la reduccion y, finalmente, la erradicacion
de la pobreza. La Union tendra en cuenta los objetivos de la cooperacion para el
desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.

2. La Unién y los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en
cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones internacionales competentes.

La politica de cooperacion al desarrollo europea, como esta establecido en el
articulo 208, se alinea con los Foros de Alto Nivel sobre eficacia de la ayuda y con las
directrices de las Naciones Unidas, como por ejemplo el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Por esta razén en el 2006 se aprobd el documento
“Consenso Europeo sobre el Desarrollo”, para actualizar las prioridades y la
metodologias y alinearlas con los ODMlay Declaracién de Paris“Este consenso
define, por primera vez en cincuenta aflos de cooperacion, el contexto de principios
comunes en el que la UE y sus Estados miembros aplicaran sus respectivas politicas de
desarrollo con un espiritu de complementariedad” (EI Consenso europeo sobre
desarrollo, 2007, p. 1). Ser& en esta ocasion que la Unién Europea se comprometera a
aumentar los recursos de sus estados miembros dirigidos a la AOD, hasta alcanzar el
0,7% del Producto Interno Bruto (PIB) para 2015, objetivos que parece imposible en
cuanto hasta la fecha solo cuatro paises han alcanzado la meta (Luxemburgo, Suecia,
Dinamarca, Paises Bajos) y paises como Espafia, a causa de las coyunturas econémica
internacionales, han disminuido su ayuda en 2011 en un 32,7% (datos DAC/OECD). En
el grafico siguiente, que se encuentra en la publicacién de los datos preliminares sobre
la AOD del 2012 redactado por la UE (EC, 2013a), se puede notar cuanto fadta aun

muchos estados europeo para alcanzar las metas establecidas.

Como se ha analizado hasta ahora, la ayuda de cooperacion al desarrollo
ofrecida por la Unién esta dirigida sobre todo a los paises menos desarrollados, como la
establecida por las directivas del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Sin embargo, en el
parrafo 61 del Consenso se establece la importancia de seguir con la ayuda hacia los
paises de renta media, en cuanto ayuda esencial para poder alcanzar los ODM vy para
poder luchar en contra de la fuerte desigualdad social.

® En la declaracién de Paris de 2005 se establecieron los cinco principiosia@pn, alineacion,
armonizacion, gestion de resultados, mutua rendicion de cuenta) para la efitacipudia.



Gréfico 1. Estado de avance de la AOD programada por la UE para 2015
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Fuente: EC 2013a.

Finalmente el 2007 la Union Europea se doté de un Cdédigo de Conducta sobre
complementariedad y divisién del trabajo en la politica al desarrollo (CCDT), para una
mejor distribucion de las tareas entre los donantes de la UE en los paises en desarrollo.
El Cddigo identifica 11 principios destinados a reducir los tramites administrativos y
volver la ayuda mas eficaz, utilizando los fondos donde sean mas necesarios y poniendo

en comun la ayuda.

1.3 Instrumentos juridicos y creacién debiaeccion General Desarrollo y
Cooperacién EuropeAid

La UE basa su ayuda en ocho instrumentos juridicos: (1) Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion (IEVA): d&mbito de actuacion geogréfico; (2) Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD): dmbito de actuacion geografico; (3) Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH); (4) Instrumento de
Estabilidad (IE); (6) Instrumento de Pre-Adhesion (IPA); (7) Fondo Europeo de



Desarrollo (FED); (8) Instrumento de Ayuda Humanitaria; (9) Instrumento de
Asistencia Macrofinanciera (IAM) (Tassara, 2013b, p. £15).

Los ochos instrumentos se financian a través del presupuesto de la Union
Europea, y se complementan con el FED (para los paises ACP) (Comision Europea,
2010, p. 18)EIl instrumento de cooperacion al desarrollo (ICD) “sustituye al conjunto
de instrumentos geograficos y tematicos que se han ido creando con los afios y en
funcion de las necesidades con objeto de mejorar la ayuda al deBayralboa
reglamentado por el articulo 179 del Tratado CE (Instrumento de financiacion de la

cooperacion al desarrollo, 2010, T 1).

El ICD comprende programas geogréficos, cinco programas tematicos (recursos
humanos, medio ambiente, papel de las autoridades locales en el desarrollo, seguridad
alimentaria, emigracion y asilo) y un programa con 18 paises ACP que firmaron el
protocolo del azlcar. Es con este instrumento que la CE financia la cooperacion con los
paises en vias de desarrollo (PVD) beneficiarios de la ayuda del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE.

Como se evidencia en la tabla siguiente, en su conjunto la dotacién financiera de
la ayuda externa de la Union Europea para el periodo 2007-2013 fue de unos 75.000
millones de euros, y la dotacion financiera programada para el periodo 2014-2020 es de
unos 75.000 millones de euros.

® Los instrumentos financieros serian 9 si queremos incluir tanebiétstrumento de Cooperacién en
materia de Seguridad Nuclear (ICSN).



Tabla 1. Programacion financiera de la Comision Europea 2007-2013 y 2014-2020
(Millones de Euros)

Instrumento financiero (*) 2
CE* BEI* 2014-2020
Instrumento Europeo para la Democracia y los
IEDDH 1.104 0 1.578
Derechos humanos
IE Instrumento de Estabilidad 2.062 0 2.829
IPA Instrumento de Pre-Adhesion® 11.565 8.700 14.329
IEVA | Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion® 11.967 12.400 19313
FED Fondo Europeo de Desarrollo® 22682 2.030 34.276
ICD Instrumento de Cooperacion al Desarrollo® 16.897 4.700 23295
IAH Instrumento de Ayuda Humanitaria 7.184 0 8.900
IAM Instrumento de Asistencia Macrofinanciera 1.000 0 0
Instrumento de Cooperacion en materia de
ICSN . 525 0 631
Seguridad Nuclear
Totales 74.986 27.830 96.251

(*) Existe también el Instrumento de Cooperacion con los Paises Industrializados (€Rd) €p incluyd en la tabla.
Relativamente al periodo 20@P4 3, la columna “CE” incluye los recursos ejecutados por la Comisién Europea y la
columna “BEI” los recursos de crédito blando previstos por el Banco Europeo de Inversiones.

() Los montos son indicativos porque se refieren a una programéngmciera que todavia no ha sido
implementada en su totalidad.

(® El presupuesto sera aprobado por el Parlamento Europeo a finf2€4 eTodavia no esta disponible una
informacion consolidada sobre la programacion del BEI.

(3) El monto relativo al periodo 2012020 incluye también un “Instrumento para Groenlandia”, con una dotacion de
219 millones de Euros.

(%) En el periodo 2014-2020 habra dos instrumentos distintos: el Instauferopeo de Vecindad (18.182 millones)
y el Instrumento de Asociacion (1.131 millones).

(®) El FED esta reservado a los paises ACP, que fueron los primeros en recibirlawagpea al desarrollo. Aunque
el FED no es parte integrante del presupuesto comunitario y esta sujeforapsas normas, a hivel operativo sus
recursos convergen con los otros.

(®) Para el periodo 2007-2013 el instrumento incluye: Programasadieog (10.057 millones), Programas tematicos
(5.031) y Protocolo del azucar (1.244).

Fuente: Tassara, 2012a, p. 24.

Quien define la politica de desarrollo de la UE y garantizaficacia en la
planificaciébn e implementacion de la aydd&omision Europea, 2012b, ¥ 1) es la
Direccion General de Desarrollo y CooperaciérEuropeAid, que pertenece a la
Comisién Europea y fue creada a principios de 2011 para sustituir la anterior Direccion

General Desarrollo.

La Direccion General de Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid (en adelante
“Europeiid”) tiene la responsabilidad de implementar los instrumentos de ayuda
externa financiados por el presupuesto europeo y el FED. Esta estructura permite que
haya un unico referente de la cooperacion europea y garantiza una mayor eficacia y
coherencia de las acciones de cooperacidon en cuanto EuropeAid trabaja activamente de

manera articulada junto a los socios, utilizando diferentes modalidades de financiaciéon
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de la ayuda. Sus interlocutores en la implementacion de la politica de cooperacion al
desarrollo son basicamente tres: los estados, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil. La mision de EuropeAid es “reducir la pobreza en el mundo, garantizar

el desarrollo sostenible y promover la democracia, la paz y la seguridad” (Comision

Europea, 2012b, )4

Con referencia a los montos invertidos, ya desde el 1985 la Union Europea se
configuraba como primer donante en el mundo, contribuyendo con el 45,1% de total de
la AOD, pasando en el periodo 1997-2001 al 50,9% y en el periodo 2006-2010 al 56,7%
(Tassara, 2012a, p. 7). En 2011 y en 2012 con 53.000 (Comision Europea, 2012a, p. 42)
y 50.608millones de euros (Comisién Europea, 2013b, p. 41) respectivamente, la UE
sigue siendo el primer donante mundial de AOD, contribuyendo a méas de la mitad de la
ayuda global. Estos datos incluyen la ayuda ofrecida por cada pais miembro mas la

ayuda de la Comision Europea.

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, después de haber aumentado su
ayuda por tres aflos consecutivos, se ha obtenido, en general, una disminucién de la
ayuda en términos de porcentaje sobre el PIB, y en los paises que han sido mas
afectados por la crisis, una reduccion del volumen del ayuda, como se puede notar en el
grafico de la Comisién Europea. En 2012 por ejemplo la ayuda representaba lo 0,42%
del PIB, mientras en 2013 lo 0,39 (Comisién Europea, 2012a. Comision Europea,
2013b).

11



Grafico 2. Ayuda oficial al desarrollo % PIB
EU28 comparados con otros donantes
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Fuente: Comision Europea 2013, b. p. 43.

La importancia de este actor en el panorama mundial de la ayuda al desarrollo y
sus tentativos de crear una cooperacion mas eficaz y efectiva es indiscutible. A& pesar d
esta reduccion de la ayuda, en febrero 2013, el Consejo Europeo y los 28 paises
miembros de la UE (en la época’Rgiguen con el objetivo de destinar colectivamente
lo 0,7% del PIB a la ayuda al desarrollo en 2015. En 2013 se espera un aumento de la
ayuda a 55.872 millones de euro, y en 2014 a 56.976 millones. (Comisién europea,
2013b, p. 42)

¢Y hacia donde esta dirigida la ayuda europea? Como se nota en el siguiente
grafico, la mayoria de la ayuda en 2012 ha sido dirigida hacia Africa Subsaharia

(31%), mientras a América solo eV

" Croacia es el veintésimo octavo a formar parte de la Unién Europea, el lié de 2013.
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Grafico 3. Distribucion regional AOD en 2012
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Fuente: Comision Europea 2013b, p. 192.

Esto porque, como hemos visto anteriormente, la ayuda esta dirigida en primer

lugar, a los paises de renta baja.

Finalmente, la politica de cooperacién de la Unién Europea ha cambiado mucho
desde su nacimiento, intentando volverse mas eficaz y dirigiendo la ayuda hacia
sectores y regiones especificas. Para entender mejor esta dinamica, se analizara a
continuacion com esta articulada la cooperacién de la Union en Ameérica Latina y el
Caribe, donde muchos paises han alcanzado una renta medio alta.

13



2. COOPERACION EUROPEA HACIA AMERICA LATINA

2.1 Dialog6 politico euro-latinoamericano

Europa tiene un papel fundamental para la cooperacion en América Latina,
habiendo sido su primer donante en los ultimos quifice En 2010 la UE “aport6 a la
region latinoamericana méas de 3.500 millones de ddlares, seguida desde lejos por
Estados Unidos (algo menos de 2.000) y Japon (unos 300), mientras que el conjunto de
los otros donantes representan alrededor de 1.400 milloFmsara, 20122, p. 38).

Grafico 4. Composicion AOD para América Latina
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Fuente: Tassara, 2012, p. 38.

Las primeras actividades de cooperaciéon de la Comunidad Ewofmesapaises
de América Latina y el Caribe (ALC) empezaron en los afios 70, cuando se ampliaron
los margenes de acciones de la cooperacion europea. El interés hacia Ameérica Latina se
manifestd concretamente en 1976, cuando para los paises de Asia y América Latina
(ALA) fueron asignados 20 millones de edidsiera del presupuesto FED en cuénto

paises no ACP (Granell, 2006, p. 9). Se tiene que subrayar como, en parte por la

® Que en esa época se definia European Currency Unit (ECU).
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ausencia de Espafa y Portugal que fueron aceptados como estados miembros solo en
1986, y en parte porque inicialmente los intereses de la Comunidad Europea estaban

mas dirigidos al continente africano, tenemos que esperar hasta final de los afios 80 para
gue se desarrolle una politica de cooperacion especifica. Sera en esta década que la CE

se convertira la primera fuente de AOD de América Latina y del Caribe.

El didlogo politico entre las dos regiones, sin embargo, empezara solo en 1984
en Costa Rica, con el “Dialogo de San J@é3, por cuyo medio se institucionalizaron las
relaciones entre la Comisién Europé@E), los paises centroamericanos y aquellos que

formaban parte del grupo Contadora (Colombia, México, Panama, Ven&zuela)

El objetivo europeo era posicionarse como actor global en el proceso de paz en
Centroamérica a través de programas de cooperacion orientados a la democracia, la paz
y los derechos humanos. Lo que estaba intentando hacer la Unién Europea era
posicionarse como tercer polo frente a Estados Unidos y la Unién Soviética, e
identificarse como el actor promotor de los derechos humanos, la democracia y la

gobernabilidad.

En los afios 90, empujados por la firma del Tratado de Maastricht, la Unién
Europea decide de identificar con mas profundidad las caracteristicas y las necesidades
de cada region del mundo, y en este marco aprak Reglamento 443 “Ayuda
financiera y técnica a la cooperacion econdmica con los paises en vias de desarrollo de
América Latina y Asia”. En este se aclara que la cooperacion tendra como objetivo el
desarrollo humano (art. 2), dando

importancia primordial al respeto de los derechos humanos, al respaldo de los
procesos de democratizacion, asi como a la buena gestién publica eficaz y
equitativa, a la proteccion del medio ambiente, a la liberalizacion de los
intercambios y al fortalecimiento de la dimensién cultural, mediante un alialog

creciente sobre cuestiones politicas, econdmicas y sociales fundamentado en el
interés reciproco. (Reglamento CEE n° 443/92)

El Reglamento del 1992 serd sustituido en 2006 por el Reglamento 1905,

“Instrumento de financiacion para la cooperacion al desarrollo” que retine los distintos

° La Comisién Europea es el érgano ejecutivo de la UE. Propone nlegislaciones al Parlamento
Europeo y al Consejo de la UE, y se asegura que las leyes de la W@iB eengctamente aplicadas desde
los paises miembros. La Comisién tiene el derecho de iniciativa para prép@erAdemas, ejecuta
parte del presupuesto comunitario y es la responsable de elaborar todas las prd@uwestpsracion y
de ejecutarla una vez aprobadas por el Consejo y el Parlamento.

1% Grupo formado en 1983 para promover la paz en Centroamérica8Ersdrasformara en el Grupo
de Rio con el ingreso de Argentina, Brasil, Pert y Uruguay.
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instrumentos geograficos y tematicos. El objetivo de la Union Europea era crear
instrumentos regionales para la gestion de la cooperacion al desarrollo, y por esto en
1994 el Consejo de la Unién Europea aprtbéstrategia “Europa y América Latina:
una cooperacion para la accion” donde se afirma que
En el marco de nuestra politica exterior y de seguridad comuin proponemos actuar
conjuntamente con América Latina y el Caribe para propiciar una nueva colaboracion
entre ambas regiones destinada a mantener la paz, asegurar el respeto universal de los
derechos humanos, incrementar los intercambios econdmicos equilibrados, fomentar el

desarrollo sostenible, combatir la pobreza y la degradacion del medio ambiente y
estrechar los lazos cientificos y culturales. (Comision Europea, 1994)

2.2 Cumbres UEALC vy fortalecimiento del didlogo politico

Serd la Primera Cumbre UE-C del 1999 a instaurar un didlogo politico e
institucional mas ambicioso entre los dos bloques. En Rio de Janeiro se quiso fortalecer
el didlogo y las relaciones interregionales, siendEaen su momento de maximo
éxito y viendo a MERCOSUR como probable interlocutor en area comercial. También
se “acordaron objetivos que apuntaban mas a reforzar el entendimiento politico,
economico y cultural enunciando principios pero sin especificar explicitamente areas
prioritarias en el combate a la pobréz®orazan, FIAPP, Sanahuja, Ayllon, 2011, p.

29). Con esta primera Cumbre se quiso desarrollar la politica de Asociacion Estratégica
UE-ALC, que sigue vigente y esta estructurada en diferentes planes: politico,

econdmico y social.

En el plan politico se busca implementar la democracia, el respecto de los
derechos humanos y el buen gobierno; en el plan econdémico la Uniéon apoya los
procesos de integraciones regionales, en cuanto convencida que la integracién regional
sea un paso fundamental hacia la estabilidad y la integracién en la economia mundial.
También, apoya la participacion de la sociedad civil y empuja hacia una cooperacién
politica a varios niveles. En el plan social, se intenta utilizar los instrumentos de la
cooperacion para luchar contra la pobreza y la exclusién social, interviniendo con
programas de cohesion social de proteccion del medioambiente y de lucha en contra del

trafico y comercio de droga.

Las Cumbres UE-ALC tienen lugar cada dos afos. La segunda Cumbre,
celebrada en Madrid 2002, subrayo los logros establecidos en los tres pilares de la
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relacion que son el didlogo politico, las relaciones comerciales y economicas y la
cooperacion. Sera en la Cumbre de Guadalajara de 2004 cuando se hablard de cohesion
social como elemento central la asociacion estratégica, en cuanto el objetivo principal
de la accion comunitaria es la erradicacion de la pobreza, que en ese momento afectaba
el 45% de la poblacion (Morazan et al., p. 28). En este afio se cre6 el Programa
EUROsocIAL, por el cual se concedieron 30.000.000 de euros y cuyas caracteristicas se

analizaran mas adelante.

En el 2006, con la Cumbre de Viena, se volvié a poner el acento en el comercio,
cuando las condiciones para la negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre UE y
Comunidad Andina (CAN), mientras en Lima se volvio a hablar de cooperacion,
enfocandose en los temas relacionados con seguridad alimentaria, democracia, derechos
humanos. En este afio se decidié crear la Fundacion UE-ALC, para estimular el debate

sdore las acciones comunes, y establecer el Programa Euroclima.

La sexta cumbre, celebrada en el 2010 en Madrid, fue acompafiada por un Plan
de Accion 2010-2012, definiendo por fin una agenda mas concreta y orientada al futuro.
A pesar de la crisis financiera y de los problemas internos a la Union, las dos partes se
comprometieron en intensificar la cooperacion para hacer frente a sus consecuencias
econdmicas y sociales de la crisis, aun si falt6 mucha claridad entorno a los objetivos

comunes.

La ultima cumbre tuvo lugar en enero de 2013 Santiago de Chile y estuvo
centrada en los temas relacionados con el desarrollo sostenible y en la promocion de
inversiones de calidad social y ambiental. Fue aprobado un Plan de Accion donde se
identificaron las areas y los instrumentos para incrementar, para poder llegar a
resultados concretos en las ciencias y la investigacion, el desarrollo sostenible, los
problemas medioambientales y aquellos relacionados con la falta de cohesién social e

inclusién, migracion y trafico de droga.

Como se nota desde este pequefio resumen sobre las Cumbres UE-ALC, el
trabajo por hacer sigue siendo largo, porque parece muy dificil encontrar una estrategia
de asociacion a largo plazo y sobre todo los retos son muy amplios y en muchos casos
falta claridad entorno a los objetivos comunes entre las dos partes. En el 2009 la
Comision presentdé una Comunicacion al Parlamento Eurdp@oUnion Europea y

América Latina: Unasociacion de actores globales”, donde se identificaron los cuatro
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retos politicos a los cuales tienen que enfrentarse ambas regiones. Es interesante notar
como, ademas de cumplir con los retos actuales medioambientales y financieros, y
trabajar hacia un desarrollo més sostenible, se empuje hacia una mayor integracion y
hacia una mayor esfuerzo para cumplir los objetivos. Los otros tres retos identificados
son: intensificacion del dialogo birregional y dotacion de las cumbres con un programa
mas orientado a la accion; implementacion de instrumentos que puedan reforzar la
integracion como los Acuerdos de Asociacion y el instrumento financiero Facilidad de
Inversién para América Latina (LAIF); consolidacion de las relaciones bilaterales para

tomar en consideraciones las diferencias entre paises. (Comision Europea, 2010)

Lo que es cierto es que no falta la actitud en ambas las partes, para encontrar
soluciones comunes y mejorar los instrumentos de cooperacion, identificando las areas

donde las dos regiones puedan intercambiar experiencias y formar buenas practicas.

2.3 Instrumentos financieros v juridicos de la cooperacion UE-ALC

El principal instrumento financiero y juridico que regula la cooperacion entre
Unién Europea y paises ALC es el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD). La
ayuda viene distribuida a diferentes niveles en base a acuerdos. Se crean acuerdos
individuales con los paises en el marco de la cooperacion bilateral; a nivel subregional
se instauran acuerdos con la Comunidad Andina, América Central y Mercosur, mientras
con todo el subcontinente, se crean programas regionales como EUROsOCIAL, ALFA,
@LIS, AL-INVEST y Euro-SOLAR.

Los objetivos especificos y los sectores de accién de la cooperacion son
establecidos mediante el Documento de Estrategia Pais (DEP) y el Documento de
Estrategia Regional (DER), ambos elaborados mediante didlogos con los gobiernos
nacionales de cada pais y region. A pesar de que los dos instrumentos parecen permitir
una cooperacion horizontal entre socios, donde a decidir no es solo Europa sino también
los paises receptores de la cooperacion, en los dialogos seria necesario aumentar la
participacion de la sociedad civil, de las autoridades locales y de los privados (Morazan
et al. 2011, p. 8). Es importante promover una cooperacién horizontal entre los dos
socios, y aun mas importante que la misma sea acompafiada por la participacion de

todos los actores que participan al desarrollo de un pais.
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Todos los DEP y DER incluyen un Programa Indicativo Nacional (PIN) o un
Programa Indicativo Regional (PIR), que estan divididos en dos periodos de un trienio
cada uno. Concretamente, en lo referente a los DEP y DER vigentes hasta hace pocos
mesesel primer periodo va desde 2007 hasta 2010 y el segundo desde 2011 hasta 2013.
Los PIN y los PIR se concretan, en parte, a través de Memorandos de Entendimiento
entre la Comision y cada pais, y, en parte, a través de programas Cuyos recursos se
asignan a través de la presentacion de proyectos en el marco de convocatorias abiertas a

los actores no estatales.

Como se menciond anteriormente, en 2010 se cred un nuevo progaama, |
Facilidad de Inversion en América Latina (Latin America Investment Facility - LAIF),
que tiene como objetivo fomentar inversiones necesarias por parte de los Gobiernos
beneficiarios e instituciones publicas en América Latif@omision Europea, s.f.). El
mecanismo combina subvenciones (contribuciones financieras no reembolsables de la
Union Europea o de otros donantes) con préstamos de instituciones finaneieras d
desarrollo europeas publicas y regionales de América Latina. Este mecanismo fue
creado para cumplir con los objetivos de eficacia de la ayuda y coordinacién de los
donantes introducidos por las Declaracion de Paris y Accra. Hasta hoy se han destinado
192,15 millones de euros. En el Informe de Europeaid de 2012 se nota la eficacia de
este instrumento que en 2011 cre6 dos juntas operativas que apoyaron dos proyectos

(Comision Europea, 2011, p. 87).

Como otras regiones del planeta, la mayor parte de los paises de ALC estan
siendo considerados como paises de renta medio-alta, registrando una evidente
disminucién de la AOD. Hace falta solo pensar que durante la década de 1960 la region
recibia un 14% del total de la AOD destinada a los PVD, mientras que ahora recibe el

8% (ver grafico siguienje
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Grafico 5. Porcentaje AOD recibida en la temporada 1964 - 2009

Fuente: CEPAL, 2012.
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3. COOPERACION CON LOS PAISES DE RENTA MEDIO-
ALTA

3.1 Medicion del desarrollo

El indicador comunmente utilizado para medir el nivel de desarrollo de un pais
es el Producto Interno Bruto (PIB), que establece cuales son los paises que tienen
prioridad en recibita ayuda oficial al desarrollo. Como se ha visto anteriormente, los
flujos de la cooperacidén hacia los paises de renta medio alta estan proporcionalmente
disminuyendo, aun si muchos de estos paises siguen necesitando esta ayuda ya que
sufren un alto nivel de desigualdad y brechas estructurales. Por esto, en los ultimos
afos, grupos de estudios estan replanteando esta vision del desarrollo, intentando buscar
una forma mas integral de medir el desarrollo de un pais. A continuacién se mostraran
dos estudios, el primero efectuado por la CEPAL y el segundo por un Comisién de
economistas formados por Sen, Stiglitz y Fitoussi.

3.1.1 CEPAL

Desde los afios 70 la ayuda oficial al desarrollo hacia América Latina ha
disminuido fuertemente pasando desde un 14% de la AOD total en 1970 a un 8% en
2012 (datos CEPAL, 2012). La relacién entre la disminucion de la ayuda y el ingreso
entre los paises de renta media de la mayoria de los paises de la regién es indiscutible.
La cooperacién internacional esta relacionada con el PIB de los paises. Basicamente el
desarrollo de un pais se mide con el PIB: mas altos son los ingresos, mas alto es el nivel
de desarrollo. En 2012 la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) elabor@el documento “Los paises de renta media: nuevo enfoque basado en
brechas estructurales”, donde se evidencian los motivos por los cuales esta logica es
parcial e incoherentdas razones por la las cuales los paises de renta media siguen
necesitando cooperacion, y por qué afectar de manera sustancial (o hasta eliminar de
todo) los flujos de AOD podria comprometer el camino hacia el desarrollo emprendido

por América Latina.
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Los paises de América Latina, tienen muchos problemas estructurales y sobre
todo de desigualdad. Sélo analizando los datos de la CEPAL, que evidencian como mas
del 70% de la poblacion mundial en condiciones de pobreza vive en paises de renta
media, nos damos cuenta de que en muchos de paises de la region se tiene que trabajar
hacia un mejoramiento de las condiciones politicas, econdémicas y sociales de la

poblacion.

Los problemas de estos paises estan relacionados con varias brechas
estructurales: ingreso per cépita, inversion y ahorro, pobreza, desigualdad productividad
e innovacion, infraestructura, educacion, salud, fiscalidad, género y medioambiente
(CEPAL, 2012, pp. 122). Segun este enfoque, ademas del PIB se deberian considerar
los factores antes mencionados, que se encuentran en perfecta linea con los ODM,
evaluando las necesidades reales de un pais. Por otro lado, cada pais tiene su
especificidad y no es correcto poner en un Unico grupo a todos los paises de renta
media. En los Ultimos afios se esta aumentando la ayuda dirigida hacia la infraestructura
social y los servicios sociales (49%), disminuyendo la AOD al desarrollo general del
pais. Ademas de dirigirla mas hacia la sociedad civil y los gobiernos.

Los desafios de estos paises estan mas relacionados con la lucha contra la
desigualdad social, la bausqueda de un crecimiento sostenible y el acceso a los servicios
basicos, que a un crecimiento del PIB. Cada brecha tiene un indicador usado como
proxy, por ejemplo para la desigualdad se usa el indice dé'.GAmalizando la
clasificacion de los paises basados en brecha, notamos como la clasificacion con base en
el PIB no coincide con las otras.

El caso de Colombia es emblematico: mirando la clasificaciébn por brechas de
desigualdad, resulta que esta entre los paises con la mayor brecha siendo el pais con la
mayor tasa de desigualdad, y lo mismo pasa mirando la clasificacion por indices de
pobreza (tercero después de Honduras y Nicaragua) y con la clasificacién por brecha de
capital fisico y humano. Sin embargo, mirando la clasificacién por brechas de fiscalidad
resulta entre los paises con una menor brecha, entrando perfectamente entre los paises

de renta medio-alta (CEPAL, 2012, p. 26). El caso colombiano muestra claramente que

1 «E] indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de
consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia seealgja distribucion perfectamente
equitativa”...”un indice de Gini de O representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100
representa una inequidad perfecta” (BM).
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tener un alto indice de ingresos per capita no sggnifiecesariamente tener altos
niveles de desarrollo. El desarrollo de un pais se mide también a partir del acceso que la
poblacién tiene a los servicios basicos, de los indices de desigualdad y de pobreza.

3.1.2 Commission on the Measurement of Economic Performance and

Social Progress

En Febrero 2008 el Presidente francés Sarkozy propleotres economistas
Sen, Stiglitz y Fitoussi, de crear una Comision para intentar mejorar las informaciones
estadisticas sobre economia y sociedad, dando asi crédito a la importancia de los
indicadores en la formulacién y en las decisiones de politicas publicas. Los indicadores
influyen mucho en la ayuda oficial al desarrollo y un indicador poco representativo de la

realidad puede distorsionar las decisiones.

En este orden de ideas se cre6 la Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress (CMEPSP) con principalmente tres objetivos: (1)
identificar los limites del PIB como indicador de las prestaciones econdémicas y del
progreso social; (2) considerar cuales podrian ser las informaciones que tienen que ser
afladidas para la creacion de indicadores relativos al progreso social; (3) evaluar la

viabilidad de otros instrumentos de evaluacion. (Stighie, Fitoussi, 2008, p. 7)

El informe se basa en la idea de que los métodos estadisticos clasicos no
incluyen muchos aspectos que, sin embargo, tienen un impacto muy alto en la calidad
de vida de los ciudadanos. La medicion clasica del desarrollo viene efectuada a través
del Producto Interno Bruto, pero esto no es suficiente si se quiere medir un desarrollo

integral.

Otro problema detectado es la discrepancia entre los datos estadisticos y la
percepcion de la poblacion, y la consecuente pérdida de credibilidad de estos datos. Es
tiempo de movernos desde un enfoque que hace énfasis en la medicion de la produccion
econdmica, hacia una estadistica que sea direccionada a medir la calidad de vida de las
personas en un contexto de sostenibilidad (Stiglitz, et al., 2008, p.12). Por esto el
enfoque del informe esta puesto en los conceptos de bienestar material, calidad de vida,

sostenibilidad y medioambiente.
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Los autores identifican algunas limitaciones del PIB como indicador de
bienestar, empezando por el hecho que no muestra la realidad percibida, y que muchos
habitantes, sobre todo en paises con un alto nivel de desigualdad, no se reconocen con
estos datos. Esto porque el PIB es un agregado monetario que se enfoca solo en la
medicion econdmica, sin incluir aspectos fundamentales como la degradacion
medioambiental, la salud, la educacién, el nivel de desigualdad de la poblacion, la
percepcion del bienestar. Un ejemplo aportado en el informe es el del trafico: mas
coches significa mas consumo de gasolina y por ende lleva a una mejora del PIB, pero
al mismo tiempo a una disminucién de la calidad de vida (aumento de la contaminacion,

pérdida de tiempo y aumento del estrés) (Stiglitz et al., 2008, p. 8).

Con esto no se quiere decir que el PIB sea un mal indicador, sino que su uso es
muchas veces poco apropiado y que la percepcion de la poblacién es muy diferente de
las informaciones contenidas en las estadisticas. El PIB puede dar lugar a andlisis
erréneos si no se utiliza en relacion a otros indicadores y por esto se deberia crear un
sistema estadistico que complemente la medicion de las actividades econdémicas con
medidas centradas en la calidad de vida de las personas. Finalmente se deberia cambiar
el enfoque del PIB desde la produccién hacia la renta y el consumo, incluir el trabajo de

hogar, el voluntariado y sobretodo enfocarse mas en la distribucion de la riqueza.

La Comision plantea la necesidad de crear nuevos indicadores y métodos
estadisticos que midan el bienestar material en el presente y la sosteriittdidedel
mismo. Con bienestar la Comisién se refiere a un concepto pluridimensional que no
depende solo de factores econdmicos (por ejemplo el PIB), sino también de factores
sociales y ambientales. Con sostenibilidad del bienestar los tres economistas se refieren
a capital humano socigl ambiental que puedan ser trasmitidos a las generaciones

futuras.

Los tres economistas abordan también el concepto de calidad de vida, que esta
fuertemente vinculado con las condiciones en las cuales viven las personas y con sus
posibilidades de elegir como vivir. Por esto en un indicador que mida el desarrollo
integral se tiene que tener en cuenta también la educacion, la salud, la seguridad y e
ambiente y en general todos los aspectos involucrados en la vida de una persona. La
forma mas efectiva para medir la calidad de la vida es efectuar encuestas entre la

poblacion.
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Centralen el informe es el tema de la sostenibilidad: el objetivo es buscar un
desarrollo y un bienestar que sea sostenible para las generaciones futuras. En este
ambito entra con fuerza el teraabiental y la Comisién deja claro que este tema tiene
una dimension internacional en cuanto a veces un pais mantiene una conducta

sostenible, y al mismo tiempo genera impactos ambientales negativos entro pai

Un uso apropiado de los indicadores y un sistema estadistico eficiente, podria
ayudar muchisimen la distribucion de la ayuda, prevenir crisis econdmicas como la

que esta afectando el continente europeo o monitorear la situacién ambiental.

En sintesis, el informe representa un punto de partida para una mejora del
sistema estadistico, y sobre todo de la concepcion de desarrollo integral. Por otro lado,
se podria anotar que hubiera sido mejor que la comision estuviese formada no solo por
economistas, sino que incluyese también psicélogos, sociélogos, expertos de

medioambiente, etc.

3.2 Desigualdad en América Latina

Como ya se ha afirmado, muchos paises de América tatimen sido
clasificados como paises de renta medio-alta, mientras, el continente latinoamericano
sigue siendo la regién mas desigual del mundo (CEPAL, 2010), tanto desde un punto de

vista interno, en el mismo pais, como externo, entre los paises de la region.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el 2005,
reconoce que
alli donde las desigualdades fundadas en la riqueza, el género o la region dejan a un
importante sector de la sociedad sin suficientes activos ni recursos, es la sociedad
entera la que sufre las consecuentes ineficiencias de tal situacion. Negarle a |
mitad de la poblacién acceso a oportunidades de educacién no sé6lo constituye una

violacibn de los derechos humanos, sino que también es dafiino Ipara e
crecimiento. (Martin, 2008, p.9)

Con desigualdad no quiero referirme solo a las diferencias de ingresos sino,
abarcando el pensamiento de Sen, a las oportunidades de poder trasformar esto en
bienestar y libertades (Sen, 1995). Efectivamente, el continente latinoamericano sufre

12 pajses de renta medio-alta ALC, datos BM 2013: Argentina, Belice, Brasil, lajoBosta Rica,
Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Jamaica, México, Peru, Venezuela.
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de una gran brecha de ingresos entre la poblagiésin embargo es igual de
preocupante la fuerte diferencia en la posibilidad de acceso a los bienes bésicos.
Podemos reconducir este concepto a las “capacidades” que segun Sen reflejan “la

libertad para buscar” los elementos constitutivos del bienestar, y para poder tener la
posibilidad de realizarse de la forma mas idonea, y tener cada uno las mismas
oportunidades (Sen, 1995, p. 56). Por esto, cada caso es difefentlayevaluacioén de

la desigualdad hay que tener en cuenta tanto la pluralidad de ambitos en los que se
puede considerar la desigualdadnoda diversidad de individuos” (Sen, 2005, p. 105).

Una persona gue vive en un area aislada sin dudas tienes necesidades diferentes que un

habitante de un barrio pobre de una capital latinoamericana.

Como no podemos hablar de desigualdad solo en términos de PIB, lo mismo
pasa con el concepto de pobreza que no puede ser entendida solo en términos de bajos
ingresos. Por ejemplo, el indice de pobreza no tiene en cuenta las carastelésksa
circunstancias personales de cada individuo: 1$ tiene un valor diferente en una grande
capital que en una zona de campo o para una persona enferma y una persona sana. El
enfoque de la pobrezanultidimensional” basado en el trajjmde Sen, entiende la
pobreza como “el fracaso de las capacidades basicas para alcanzar determinados niveles

minimamente aceptables” (Sen, 2005, p. 126).

Se puede asi afirmar que unos de los problemas de la region latinoamericana
consiste en la distribucion desigual de la riqueza entre la poblaciéon, y en la falta de
oportunida@s para salir de esta condicién. Se hatia“trampas de la pobreZg
concepto que alude a grupos con baja movilidad socioeconémica que se encuentran asi
en un circulo vicioso de la pobreza causado por un cambio estructural demasiado lento,
manteniendo la pobreza a través de las generaciones. Una de estas trampas es la que
viene llamada‘efecto de vecindario”, "que no le permite a las zonas rezagadas avanzar
hada una senda de desarrollo econdomico sostenido” (Galvis & Roca, 2010, p. 3).
Muchas veces estas desigualdades regionales se mantienen en el tiempo y en el espacio.
En Colombia, por ejemplo, si se mira a los datos de hace 20 afos, se puede notar como
sonsiempre los mismos territorios en ser lo mas pobres, emarginados y deprimidos del

pais, al igual que sUsecindarios” (Galvis & Roca, 2010, p. 3).

¢, Cudles son las causas de la desigualdad presente en América Latina?
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Segun el economista ruso-estadunidense Kuznets (1995), cuando un pais esta en
su proceso de desarrollo, la desigualdad aumenta, o sea mayor incremento del ingreso
per cépita de los paises, mayor incremento de sus desigualdades, hasta el momento en el
cual la relacidbn empezara a estabilizarse y las desigualdades di@mamuproporcion
con el aumento de PIB. Sin embargo este estudio no puede ser aplicado a todos los
paises. En el caso latinoamericano hubo un fuerte aumento de la desigualdad entre los
afos 80 y el 2002, cuando se detectd un estancamiento de la productividad en las
economias de ALC. En general, se ha tenido un aumento de la desigualdad durante la
primera globalizacidén, causada por una redistribucion de la riqueza incorrecta y una
trasformacion institucional que empeoré el problema (Bertola & O Campo, 2010, p.
57). Sin embargo, aun si en los ultimos afios, la region ha avanzado en su desarrollo, ha
conseguido disminuir la pobreza y mejorar algunos indicadores como el IDH, la

desigualdad sigue siendo un problema endémico.

Un ejemplo puede ser el estudio del 2008 de Bonilla (Galvis & Roca, 2010, p.
10) sobre el territorio colombiano, que muestra como en los departamento y en las
principales ciudades del pais, la relacion entre el nivel de ingresos per capita de los
hogares y las desigualdad presenta una relacion contraria a la que presenta Kuznets en

su estudio.

Se trata de una desigualdad que se refleja en una distribucion no igualitaria de
los recursos productivos y del acceso a las capacidades en las regiones de los paises y al
interior de las mismas ciudades. Como afirmado en el texto de la CEPAL (2010, p. 132)
“el desarrollo espacial debe revertir la concentracion de carencias basicas en los
territorios subnacionales mas rezagados, para que puedan gozar de las condiciones
minimas qu les permitan remontar sus bajos niveles de productividad”. Muy pocas
veces el desarrollo productivo ha sido acompafiado por un desarrollo de los derechos
sociales como el acceso a redes de proyeccion social, mejora de las infraestructuras,
disponibilidad de educaciéon y sanidad publica de calidad y derecho a una vivienda. Asi
gue donde hay mas riqueza la brecha de las capacidades sera menor y se tendra mas

acceso a los servicios basicos.

Esto pasa en la mayoria del territorio rural y en las mismas ciudades
latinoamericanas donde hay un fuerte equilibrio en la distribucion de las oportunidades

de bienestar material. Frente esta situacion de disparidades territoriales, que muchas
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tienen sus origenes en las diferencias étnicas, parece que la politica no haya &nido un
respuesta clara y que estas diferencias puedan solo aumentar y no disminuir. Asi que,
por ejemplo, ciudades divididas entre una zona donde se concentran las actividades
econdmicas y con buenos accesos a los servicios publicos y las infraestructuras, y otra
zona de baja productividad, con altas tasas de inseguridad y con escasos accesos a los

servicios publicos.

La exclusion de la productividad y la escasa movilidad social estd causada por
una suma de factores: falta de acceso a las oportunidades, fuerte brecha de las
capacidades, marginalidad urbana y de origen racial y étnico, y por ultimo ausencia o
escasa eficacia de las politicas publicas. Es necesario disefiar e implementar politicas
integrales, que apunten al crecimiento econdmico y al desarrollo, y al mismo tiempo a la

reduccion de las desigualdades sobre todo en las areas mas marginales.

Tomando como ejemplo Colombia, hay departamentos que presentan un nivel de
PIB por encima de la media nacional (Cundinamarca, Antioquia, Santander), y un gran
namero de departamentos, llamados zonas periféricas, que presentan un nivel de PIB
por debajo de la media nacional, y “siguen profundizando sus ventajas negativas”

(Costa Caribe, Costa Pacifica, los departamentos de Orinoquia y Amazonia).

La desigualdad en Colombia, como en muchos otros paises de la regién, se
presenta siempren los mismos territorios periféricos, y también se caracteriza por
persistir a través del tiempo. Por ejemplo, si observamos el PIB del censo colombiano
efectuado en 2005 y de aquello del 1993, la relacion es bastante estrecha. La
persistencia de desigualdades es atribuible a la falta de acceso a las capacidades, que a
Su vez recae en politicas publicas que no promueven la educacion y la movilidad social,

causando asi el circulo vicioso de la pobreza.

Un ejemplo que se puede aportar sobre la falta de compromiso de los gobiernos
con la reduccién de las desigualdades es el caso del Choco, que sigue siendo, desde el
1980, el departamenten menor PIB per capita promedio, donde “el porcentaje de
poblacion por debajo de la linea de pobreza es de aproximadamente el doble del
reportado a nivel nacional”, y donde los indices de analfabetismo son el doke del resto
del pais. (Galvis & Roca, 2010, p. 7)

28



4. COOPERACION DE LA UE HACIA LOS PAISES DE
RENTA MEDIO ALTA: UNA COOPERACION
ORIENTADA A LA COHESION SOCIAL

4.1 Cooperacion descentralizada de la Unién Europea

En los Ultimos afios se estd apostando hacia una mayor eficacia de la
cooperacion, proceso que empezé oficialmente en el 2005 con la Declaracion de Paris,
en la cual, como ya vimos, se establecieron los cincos principios basicos a los cuales

tienen que apuntar todos los actores de la cooperacion.

Una nueva forma de cooperacién que se dirige hacia una mayor eficacia de la
ayuda y una mayor horizontalidad, es la cooperacion descentralizada. La primera
entidad en promoverla fue la Union Europea, incluyéndola en el Acuerdo de Lomé IV
con los paises APC en 1989, ey el documento “Cooperacion descentralizada,
objetivos y métodos”, del 1992, sdefinid esta cooperacion como “un nuevo enfoque en
las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones directas con los érganos
de representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo
iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los grupos de poblacién
interesados, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrolld (De la Fuente, 2010, p. 18). Ya desde los afios 70 y 80 aumentaron las
colaboraciones entre los gobiernos locales de los paises del Norte y del Sur bajo la

forma de intercambios de estudiantes y jévenes, y hermanamientos entre ciudades.

Esta tipologia de cooperacion acentta el papel de las autoridades locales en el
desarrollo de un pais. La cooperacion descentralizada puede ser entendida o como
cooperacion hecha por autoridades locales, provinciales, regionales o como aquella
cooperacion hecha por cualquier entidad no gubernamesaalp universidades,
sindicatos y actores de la sociedad civil.

La Union Europea en los ultimos afos estad atribuyendo cada vez mayor
importancia a las autoridades locales (regiones, provincias y municipalidades) como
actores de la cooperacion al desarrollo. En 20G8itskéco el documento “Autoridades

locales: actores para el desarrollo” donde se afirma que “para algunas autoridades
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locales la Cooperacion Descentralizada es esencial para sus estrategias de relaciones
exteriores, mientras que para otras es un elemento derivado de su presencia cada vez
mayor en el panorama internacional. La cooperacién descentralizada se lleva a cabo
junto con otros agentes locales (por ejemplo, ONG o universidades), pero también
incluye la entrega de ayuda directa o a través de socios multilaterales (la ONU, por

ejemplo) (Comision Europea, 2008, p. 3)

La Comision apoya fuertemente las autoridades locales de la Union Europea en
promover acciones de cooperacion descentralizada mediante programas geograficos o a
través de programas tematicos.

Los motivos para fortalecer el papel de las autoridades locales como agentes de
desarrollo dentro de la CE son, en primer lugar, contribuir de manera efeletiva a

reduccién de la pobreza y alcanzar los ODM vy, en segundo lugar, extender la
gobernanza democratica a nivel local. (Comision Europea, 2008, p.5)

Gracias a esta tipologia de cooperacion se esta

fomentando una solucién compartida a problemas globales, pero también una
aportacién focalizada en aquellas areas en las que puede colaborar a afianzar los
Gobiernos locales: la capacitacion técnica en el proceso de descentralizacion, |
gestion de la politica publica en el ambito local, el desarrollo de nuevas
competencias y la transferencia de buenas practicas en el manejo de las peliticas d
inclusion social, rehabilitacion urbanistica, ordenacion del territorio, politica de
vivienda y gestion de los bienes publicos globd@s.la Fuente, 2010, p. 17)

Se crea asi un fuerte compromiso en apoyar la gobernanza local y al mismo

tiempo se implementa la creacion de redes locales.

El programa de financiacion de la cooperacion descentralizada, “Participacion

de los agentes no estatales y las autoridades locales en el desarrollo”, fue creado enle
2007 y estara vigente hasta el 2013 con un presupuesto de 1.639 millones de Euros
(Moreira, s.f). Junto a este, existen otros marcos para la cooperacion descentralizada
oficial:

el programa URB-AL para América Latina, el programa ASIA URBS paraAsia

de alguna manera aquéllos enmarcados en la cooperacién transnacional y

transfronteriza como MEDA, en el &rea del Mediterraneo Sur, ACCESS en Europa

Central y Oriental, TACIS, en Europa Oriental y Asia Central, y CARDSo®n |

Balcanes, o el programa PPMR pbss paises de la ACP”. (De la Fuente, 2010, p.
30)

Los ambitos de accion de la cooperacion descentralizada de la Unién Europea

son los procesos de descentralizacion, el fortalecimiento de gobierncess poah
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consecuencia la capacitacion técnica de funcionarios locales y, en general, la gestion de
los problemas que tienen que afrontar ciudades y regiones, en educacion e

infraestructuras.

Como se ha afirmado, la cooperacion descentralizada nacié en los afios 90, afios
en los cuales la sociedad civil empieza a tener un papel fundamental en la gestidén de las
politicas publicas y de la cooperaciéon al desarrollo. Por esto una de sus es la
implicacion de organizaciones que colaboran activamente para una mejora del propio
territorio. La cooperacion descentralizada es el resultado de varios factores que han
caracterizado los afios 90, tales como la globalizacién, la descentralizacion del poder, la
mayor importancia de la sociedad civil en las decisiones de politica publica y en general
la movilizacion social y la busqueda de verdaderos instrumentos de solidaridad entre
norte y sur (Martinez, 2009, p.16).

La gran cantidad de actores involucrados en el sector de la cooperacion
descentralizada es al mismo tiempo su fortaleza y su debilidad. Fortaleza, por la
variedad de aportes que pueden contribuir a la solucion de los problemas relacionados
con el desarrollo local, debilidad por la falta de una accién coordinada que puede llevar
a un déficit de eficacia de la acciébn y a una fragmentacion de la ayuda. Por
consiguiente, es importante crear un marco de coordinacién de estos agentes y sus
acciones con la politica europea de desarrollo y coordinar la cooperacion
descentralizada con la cooperacion técnica bildfgrata que se pueda desenvolver una
accion mas eficaz y, sin desperdicios de recursos, promover un desarrollo mas

sostenible.

Si se quiere hablar del impacto que esta produce, tenemos que mencionar el
efecto positivo que ha tenido en las organizaciones de la sociedad civil y en organismos
no gubernamentales que participan erasdds tomas de decisiones de los procesos de
cooperacion descentralizada, incentivando la participacion de las organizaciones en la
esfera publica. Sin embargo, los paises receptores dka pyeden aprovechar los
mecanismos de descentralizacion para implementar el desarrollo de las zonas mas

rezagadas y asi contribuir al desarrollo del pais.

13 Con cooperacién técnica bilateral se entiende la ayuda brindada directanremtepads a otro, en
términos de conocimientos técnicos, habilidades o experiencias.
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4.2 Cooperacion descentralizada euro-latinoamericana

La cooperacion descentralizada es un aspecto muy importante de las relaciones
entre América Latina y la Union Europea desde mediados de los 90, cuando la
Comision Europea adopto el primer Programa Regional. Impulsados por la Agencia
Europea de Cooperacion EuropeAid, en los ultimos afios han sido creados diferentes

programas en distintos sectores:

e Programa Alfa: contribuir al desarrollo de la Educacién Superior en
América Latina y fortalecer los vinculos entre las comunidades
académicas europeas y latinoamericanas.

e Alban: becas de alto nivel destinadas a ciudadanos de América Latina
(2002-2010)

e Al-Invest: promover la cooperacion econOmica entre empresas,
apoyando la internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas
de AL, con el fin de promover la cohesion social.

e @lis: impulsar el desarrollo de la Sociedad de la Informacion
reduciendo la brecha digital en AL.

e Euro-Solar: reducir la pobreza ofreciendo acceso a fuentes renovables de
energia eléctrica.

e URB-AL: contribuir a aumentar el grado de cohesion social y territorial.

Como ultimo el programa EUROsociAl que, aun si no se trata
especificadamente de un programa de cooperacion descentralizada siendo los gobiernos
los protagonistas, involucra actores no estatales para la promocion de la cohesion social
en América Latina.

La caracteristica principal de los programas regionales latinoamericanos es que
se tratan mayoritariamente de una cooperacion descentralizada, 0 ssa gueuta
directamente con los actores de la sociedad civil de las dos regiones: universidades,
autoridades locales, PYMES, en el marco de prioridades definidas por lo general en las
cumbres UE- ALC” (Guillemete, 2007, p. 54). Esto permite una real apropiacion del
proyecto por parte de los actores, una mejor profesionalizacién de los rngigesison

de todo el proceso. En segundo lugar, favorece las relaciones entre Europa y América
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Latina y promueve la cooperacion sur-sur entre los paises latinoamericanos v,
finalmente, impulsa una filosofia de trabajo orientadttatal horizontalidad entre los

SOcCios.

En marzo del 2005 se cred el Observatorio de Cooperacion Descentralizada
Union Europea- América Latina, integrado por la Diputaciéon de Barcelona y la
Intendencia de Montevideo, en el marco del Programa Urb-AL, para profundizar el
tema de la cooperacion directa entre municipios europeos y latinoamericanos. El trabajo
del Observatorio se direcciona hacia la investigacion, la publicacion de articulos y la
formacion para fomentar buenas practicas de cooperacion descentralizada. Su funcion
principal es contribuir en el estudio y en el analisis de las practicas y de los actares de |

cooperacion descentralizada para contribuir a una mejora.

En septiembre 2008 naci6 el Observatorio para las Relaciones Unién Edropea
América Latina (OBREAL), con el objetivo de identificar todas las relaciones entre las
dos regiones y reforzar las relaciones entre las instituciones de las dos. El Observatorio
contribuye a fomentar la reflexion sobre cual sean las necesidades de los socios y de
cual manera se pueda suplir a estas necesidades coordinando y promoviendo acciones

comunes.

Las actividades realizadas se centran en la difusion de los proyectos y de los ejes
prioritarios de la asociacidén estratégica entre UE y AL a través de una estrategia de
comunicacion efectiva dirigida al mundo politico y universitario. Ademas se organizan
talleres sobre temas cuales “la cohesion social, la cuestion de la droga, la integracion
regional y sub-regional, el comercio, la seguridad y la asociacion bi-regional Union
Europea— América Latha en un contexto multilateral” (Guillemete, 2007, p. 63).
Finalmente, son muy importantes las investigaciones y los estudios que abarcan las
ciencias politicas, econémicas y soesajue puedan ser de interés para las dos regiones

para mejorar las relaciones y cooperar de forma mejor.

Urb-AL (1995) ha sido uno de los programas de cooperacion descentralizada de
la Unidon Europea mas exitoso. En el 2013 termino su tercera fase (Urb-AL Il 2009-
2013) cuyo objetivo, como ya se ha dicho, era aquello de impulsar las politicas publicas
locales incrementando la cohesion social a través del desarrollo integral de la sociedad

urbana creando redes de gobiernos locales y regionales. Las areas de actuacion son
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democracia, droga, lucha contra la pobreza, seguridad, promocion de las mujeres,

conservacion de los contextos histdricos urbanos y medioambiente.

En esta tercera fase se han desarrollado 131 politicas publicas locales,
implementando la cohesion social en mas de 500 municipios de América Latina. Urb-
AL es un programa que demuestra la eficacia que puede tener la cooperacion
descentralizada si es aplicada de forma participativa, horizontal y transparente. Se
reconocen a nivel global sus buenos resultados y su capacidad de consolidar la
sostenibilidad de los mismoslestacandose por crear una “agenda comun euro-
latinoamericana sobre cohesion social, la capacidad de articulacion multinivel y
multisectorial, los avances politicos-institucionales, la construccion de redes o el
desarrollo de nuevos instrumentos para mejorar la gestion publica (Obstrvatorio
de Cooperacion Descentralizada UE-AL, s.f.). También se cre6 una Oficina de
Coordinacion y Orientacidon (OCO) del Programa liderada por la Diputacion de
Barcelona. Se trata de un consorcio de administraciones publicas formado por la
Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP, Espafia), la Region Toscana y su Observatorio Interregional para la
Cooperaciéon al Desarrollo, la Municipalidad de San José (Costa Rica), la Alcaldia

Mayor de Bogota (Colombia) y la Provincia de Santa Fe (Argentina).

4.3 Cohesion social

Uno de las fortalezas de la cooperacion de la Unidn Europea es el intercambio
de conocimientos, capacidades y experiencias sobre cohesion social principalmente
gracias a sus proyectos de cooperacion descentralizada, que promueven la valorizacion
de los actores no estatales y el empoderamiento de la comunidad local. El enfoque de
los programas de cooperacion esta dirigido hacia la ampliacion de la inclusaén vy |
cohesion social para disminuir la desigualdad y de consecuencia la pobreza, que en
muchos paises latinoamericanos se esta convirtiendo en un problema endémico. En
2004, en el medio de la tercera cumbre AIEC en Guadalajara, este aspecto se afirma
como el elemento central de la asociacion estratégica birregional porque

a pesar de los éxitos en crecimiento econdmico y de una mayor capacidad para

sortear los efectos de la crisis financiera internacional, América Letim#nta
siendo la regién mas desigual del mundo: el veinte por ciento mas rico acapara el
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57,1% de los ingresos, mientras que la misma proporcién de los mas pobres recibe
apenas un 2,9% de la riqueza. (Tassara, 2013c, p. 6)

La cumbre de Guadalajara impulsé la cooperacion estratégica en el terreno de la
cohesion. En palabras de Chris Patten, miembro de la Comisién eyragsgmonsable
de las relaciones exteriores en 2004, “la lucha contra la desigualdad y la construccion de
sociedades mas cohesionadas son las prioridades supremas no solo para América Latina

sino también para la UEGuillemete, 2007, p. 42).

Es esencial que se realicen programas para asegurar politicas publicas que
implementen la inclusion social y los ejercicios de los derechos de ciudadania, como la
posibilidad de tener un empleo, el acceso a la justicia, a la educacién y a la sanidad. No
puede existir cohesion social sin democracia, porque gracias a la democracia se puede
controlar el trabajo del gobierno y es mas facil garantizar una buena gestién de lo
publico, asi que es fundamental que se fortalezca y se amplie la democracia en la regién
y la participacién ciudadana, que genera capital social y fortalece la cohesion. Por esto
el concepto de cohesion social incluye la dimension econdmica pero también las
dimensiones politicas, soaaly territoriakes contribuyendo a crear e instaurar los
derechos sociales, favoreciendo asi la integracion social y la apropiacion por parte de
los ciudadanos de estos derechos y contribuyendo a un desarrollo integral del pais. Los
ciudadanos se responsabilizan hacia derechos tales como una educacion o una sanidad
publica y por consecuencia se genera mecanismos para la solicitud de estos derechos

llevando hacia un mayor compromiso por parte de la politica.

Como ha detallado Tassara (2013b, p.153), este concepto tiene dos dimensiones:
una vertical, que se enmarca en una distribucion méas correcta de los recursos y en la
lucha contra la pobreza, y una horizontal, que esta relacionada con la exclusién social
por motivos étnicos, de género o territoriales. Por esto es necesario que exista un pacto
social entre el estado y los actores de la sociedad civil, partidos politicos, sindicatos y

empresas.

El concepto de cohesion social es fundamental sobre todo para los paises de
renta media en cuanto, como ha afirmado Sanahuja (2011, p. 210) los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no son exhaustivos para estos paises, porque el problema
principal es la mala distribucion de la riqueza, la poca efectividad de las politicas
publicas y la exclusion social y por esto la region requiere una agenda mas amplia que

incluya una trasformacion técnica productiva y un reforzamiento de las instituciones.
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La cohesion social aplicada al territorio, garantiza un desarrollo sostenible de las
localidades y empodera las comunidades locales que a solas pueden liderar el proceso
de desarrollo, concepto que toma el nombre de desarrollo local endégeno (Tassara, 2013
C), en cuanto es un concepto que abarca el sector politico, econémico, territorial y

social.

En la Cumbre de Guadalajara, la Comision Europea a través de su oficina de
Cooperacion EuropeAid puso en marcha el Programa EUROsOCIAL para promover la
cohesion social en América Latina. El programa la define como

un atributo de las sociedades que implica la igualdad de oportunidades para que la
poblacion pueda ejercer sus derechos fundamentales y asegurar su bienestar, sin
discriminacién de ningun tipo y atendiendo a la diversidad. Desde una perspectiva
individual, la cohesién social supone la existencia de personas que se sienten parte
de una comunidad, participan activamente en diversos ambitos de decision y son
capaces de ejercer una ciudadania activa. La cohesion social también implica el

desarrollo de politicas publicas y mecanismos de solidaridad entre individuos,
colectivos, territorios y generacion¢BUROsocAL, s.f., p. 2)

Esta definicion hace referencia al concepto de bienestar como acceso a las
oportunidades utilizada también por Amartya Sen, y a la definicibn propuesta por las
CEPAL que hace referencia a los conceptos de brecha socio-econdmica, sentido de

pertenencia y solidaridad en una comunidad.

El Programa, articulado en una primera fase, que tuvo lugar desde el 2005 hasta
el 2010, y en una segunda, que empez0 en el 2011 y acabaré en el 2014, cuenta con una
financiacion por parte de la Comision Europea (31 millones de euro para la primera
fase, 40 millones de euro para la segunda fase) para contribuir al aumento de la
cohesion social apoyando politicas publicas nacionales y locales y fortaleciendo las
capacidades institucionalekl primer pilar del Programa es el acceso a servicios
publicos de calidad sin discriminacion, el segundo es el fortalecimiento del estado con
politicas publicas sostenibles para promover el bienestar de la poblacion, y el tercero es
la promocién de la participacion ciudadana en las decisiones de interés publico. El
Programa se basa en cinco sectores: educacion, empleo, fiscalidad, justicia y salud que
se articulan en las siguientes diez areas: salud, educacion, proteccién social, empleo,
finanzas publicas, institucionalidad democrética, didlogo social, descentralizacion,

seguridad ciudadana y justicia (Tassara, 2013c, p. 7).
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Las actividades estan destinadas sobre todo a dirigentes y a funcionarios que
tienen un rol importante en la toma de decisiones y que disefian politicas publicas,
mientras los intercambios de buenas practicas estan dirigidos a los responsables de la
aplicacion de las politicas. ElI Programa ha dado la posibilidad a decidores politicos y
funcionarios publicos de los dos continentes de compartir las buenas préacticas en el

campo de la cohesion social para la administracion de las politicas publicas.

En la primera fase del Programa, han participado 2.354 instituciones publicas, de
las cuales 1.570 de América Latina, 593 de los estados miembro de Union Europea y
191 de organismos internacionales, que participaron en las 475 actividades realizadas a
lo largo de los 5 afos. En total se involucraron 19 paises latinoamericanos.

(http://www.eurosocial-ii.eu

El intercambio de experiencias entre administraciones de las dos regiones y entre
paises latinoamericanos, es la actividad principal del Programa. Las otras herramientas
son las misiones en el campo para coordinar, negociar, evaluar los programas; asesorias
especializadas para acompariar los proyectos, trabajos analiticos para estudios de caso,
encuentros especializados entre entidades, reuniones de trabajo, cursos de formacién y
pasantias (EUROsg&L, s.f.). EUROsocIiAL | ha contribuido a formular y mejorar
politicas publicas y a hacer mas eficaces y eficientes las administraciones publicas. La
segunda fase del Programa se integra perfectamente en las dos prioridades de la
cooperacion UE-ALC para el periodo 2011-2013, que son la integracion regional y la

cohesion social y territorial.

Se ha conseguido contribuir también en el intercambio de experiencia entre
administraciones locales de la region latinoamericana, implementando la cooperacién
sur-sur y mejorando sus practicas. Setilagile EUROsoOCIAL pudiese incorporar redes
de asociacion de la sociedad civil en cada ambito teméatico, asi que puedan participar
como observadores a las reuniones y tener un papel activo y participativo
intercambiando mutuas experiencias y mejorando las acciones (Martin, 2008,.3.59).
mejor forma de coordinacién del trabajo y de evaluacion y monitoreo del proyecto es la
formacion de Redes para el intercambio del conocimiento adquirido y de las
experiencias. Una coordinacién con el programa Alrbfacilitaria una mejor gestién
de los recursos, uniendo los esfuerzos para mejorar la eficacia de los programas

incrementando la participacion de la sociedad civil.
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4.3.1 Proyecto EUW-A-Win (UrbAL I111)

En el marco de Urbal 1ll se cred el proyecto ERN-WIN para desarrollar
nuevas politicas de bienestar o socio-asistenciales con la finalidad de disminuir las
desigualdades, fortalecer la cohesion social y el rol de la sociedad civil como actor que
participa en las politicas locales. El proyecto, que empezé en enero de 2009 y termind
en junio del 2013, estaba centrado en la integracidon intersectorial, la gobernanza
multinivel y la gobernanza multiactor. La accion se desarrollé en la Provincia de
Buenos Aires (Argentina), en el Estado de Parana (Brasil), Departamento de Antioquia
(Colombia) y en la Municipalidad de General Pueyrredén (ArgentBedeneficiaron
17.093 personas Yy los resultados principales del proyecto fueron: 4 analisis FODA, la
creacion de “4 grupos de trabajo con actores claves del territorio y reuniones de
socializacion interinstitucionales y multiniveles, 3 acuerdos territoriales para el
desarrollo soci@condémico, 9 eventos locales de difusion”. (EU-LA-WIN, s.f., p. 2) Se
capacitaron mas de 100 funcionarios publicos y 200 técnicos en planificacion de

desarrollo local; se realizaron 8 intercambios entre Union Europea y Latino América.

Refiriendonos al caso colombiano, el proyecto fue liderado por la Gobernacién
de Antioquia, El Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y el CISP. Segun el
andlisis de la Gobernacion de Antioquia, el territorio fue escogido gracias a sus
peculiaridades que son:

la ubicacion geogréafica estratégica, infraestructura vial articulada a das vi
principales y mercados externos; riqueza en biodiversidad, humedales y ciénagas;
presencia de importantes empresas ganaderas; suelos aptos y clima favorable para
la produccion agropecuaria; alto potencial minero; presencia de reconocidas
instituciones de educacién superior; estructura comercial y de servicios para el

desarrollo subregional; diversidad sociocultural y étnica. (Tassara 2013b, p. 173-
174)

Con EULA-WIN se contribuy6 a la cohesién social de estos municipios, gracias

a un implemento de la descentralizacién y de las alianzas publicos-privadas con el
objetivo de incrementar las politicas de bienestar. Se dio importancia a la participacion
ciudadana a través de talleres para incrementar el sentido de pertenencia a la comunidad
y se fortaleci6 el papel de las organizaciones de la socoddhyg de las comunidades
locales. Se implementaron las competencias de los funcionarios publicos y de las
organizaciones locales durante la planificacion de politicas de desarrollo y programas
sociales y se promovio la intersectorialidad de los mismos. Gracias a las reuniones que

se han organizado entre instituciones, se ha conseguido compartir de mejor forma, las
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visiones comunes de las necesidades y mejorar la integracion. Se crearon politicas de
ordenamiento territorial y planificacion estratégica y politicas de participacion
ciudadana, mejorando asi los servicios de bienestares existentes y creando nuevos.
Gracias a los acuerdos territoriales se han fortalecido las redes socio-economicas,
aumentando la competitividad de estos municipios.
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5. CONCLUSIONES

Desde su nacimiento después de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
internacional ha evolucionado pasando desde una cooperacion donde los sujetos estaban
representados solo por los estados natesnempujando hacia un desarrollo puramente
econdmico, a una cooperacion que intenta ser mas eficaz y sostenible, donde se ha

tenido una ampliacién de la base de los actores involucrados.

En los afios 90, gracias también a la contribucion de estudiosos como Amartya
Sen, se empieza a pensar en la pobreza como algo mas que un simple aspecto
econdmico relacionado al PIB, considerandolo como falta de posibilidad de adquirir las
capacidades basicas para poder tener las oportesidach mejorar la propia vida y
elegirla. También por esto, poco a poco las acciones de cooperacion pasan a ser desde
contribuciones economicas a acciones direccionadas a un cambio en la sociedad hacia
una disminucion de la desigualdadayun cambio de los instrumentos de politica

publica.

También la ONU, sobre todo bajo el PNUD, se junta a una idea de desarrollo
mas integral, que se acerca a un desarrollo humano sostenible, donde la sociedad civil
pueda tener un rol fundamental. Efectivamente, los estados no son los Unicos sujetos de
las practicas de cooperacion, tomando siempre mas importancia las organizaciones de la
sociedad civil, ONG, entidades localesmpresas privadas. El papel del estado en este
recorrido es dirigir estos procesos de cambios ssriakondémicos y ambientales
intentando implementar un desarrollo sostenible a través de politicas publicas y de una

participacion ciudadana activa.

El cambio del escenario internacional con el nuevo milenio debido a la crisis de
la Union Europea y su ampliacion, al despegue de muchas economias latinoamericanas
que pasan a ser consideradas como paises de renta medio-alta, al papel siempre mas
importante de Asia en la economia mundial, y la introduccion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), han aportado y estan aportando muchos desafios en el
sector de la cooperacion internacional. Los resultados por ahora han sido bastante

escasos a nivel macro, mientras se notan de manera mas efectiva a nivel local.
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Los ODM han resultado objetivos demasiado ambiciosos para ser cumplidos,
ademds del poco interés y esfuerzo de los estados para alcanzarlos, se nota una
dificultad que puede ser atribuida a la misma estructura de las relaciones econémicas
entre los paises, a la gestion de la economia y de los derechos sociales al interior de los
mismos paises y a la gestibon de la AOD, ayuda muchas veces enviada
indiscriminadamente, apuntando mas a la cantidad que a la calidad, sin mirar realmente
a los intereses de la comunidad. Es necesario un replanteamiento de los ODM,
apuntando a objetivos a breve plazos y que incluyan la disminucion de la desigualdad

la mejora de la cohesion social.

La estructura de las relaciones globales entre paises, basada en la fuerte
desigualdad entre paises ricos miembros del CAD, y paises pobres estd siendo poco a
poco replanteada por los paises de Asia y de América Latina que han alcanzado el
estatus de paises de renta media y que aspiran a entrar en el club de las buenas practicas.
Este escenario internacional ha llevado a una disminucion de la ayuda oficial al
desarrollo por parte de los paises donantes que direccionan su ayuda a los paises con
niveles de pobrezas mas altos. Como se ha intentado explicar en este trabajo el PIB, no
es un indicador suficiente para analizar el nivel de desarrollo de un pais, si no se
consideraaintambién la desigualdad presente en los paises en desarrollo y los accesos a

los derechos basicos cuales sanidad, educacion y vivienda.

Es necesario enfocarnos hacia una cooperacién que se enmarque en las nuevas
concepciones de desarrollo que tienen sus bases en muchos movimientos como por
ejemplo el International Network for Cultural Alternatives to Development donde se
escriben movimientos como el del decrecimiento de Latouche, que identifican la
necesidad de encontrar una forma diferente de desarrollo méas direccionada hacia las
necesidades de la comunidad y al respecto del medioambiente y de los derechos
humanos. Por esto la cooperacién hacia los paises de renta media de América Latina
podria ser un buen terreno para probar un nuevo tipo de cooperacién enfocada a la
inclusion y a la cohesién social, y que para ser mas eficaz empiece actuando localmente

a traves, por ejemplo, de la cooperacion descentralizada.

Este proceso ha sido promovido, con éxito, por la Unién Europea con algunos
programas de cooperacion descentralizada, como UrbAL. En todo esto no se puede

olvidar el importantisimo papel que la sociedad civil tiene que jugar, como evidenciado
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en el 1994 durante la cumbre de las Américas en Miami, donde se identifica la

necesidad de incrementar espacios de articulacion entre poderes publicos y sociedad
civil. Los puntos fundamentales de esta cooperacion tienen que ser el desarrollo humano
sostenible, la creacidbn de buenas practicas en los gobiernos locales, regionales y
nacionales, una ampliacion y mejora de las politicas publicas e la implementacion de la
cohesion social que, como se declar6 en Viena en el 2006, es el fundamento de las

sociedades mas incluyentes.
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