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LA CUMBRE ALC-UE 2010 EN ESPANA:
¢Haciaun salto cualitativo en la relacion bi-regional transatlantica?

por Félix Pena
Junio 2009

Como resultado de la proxima Cumbre ALC-UE a realizarse en
Esparia € afio proximo, un salto cualitativo deberia permitir
adaptar €l proceso bi-regional, con ya diez afios de duracion, a
las nuevas realidades globales y regionales.

El mundo, Europa y América Latina, son hoy muy diferentes a lo
que eran cuando se concibieron |os planteos fundacionales de la
asociacion estratégica bi-regional transatlantica. Ignorar tales
cambios significaria profundizar un eventual camino hacia la
irrelevancia del mecanismo de Cumbres bi-regionales.

Mas que a los objetivos y a las agendas que se procuran
desarrollar con €l trabajo conjunto entre ambas regiones, la
cuestion principal a abordar se refiere a los métodos empleados
para traducir en la realidad |a vocacion de cooperacion
transatlantica.

En gran parte las dificultades que se han enfrentado y que pueden
explicar los magros resultados obtenidos hasta €l presente,
resultan de las diversidades y asimetrias existentes entre las
formas en que se organizan ambos espacios geograficos
regionales.

De la experiencia acumulada, surge la necesidad de introducir
modalidades operativas que permitan, a la vez, preservar a través
del tiempo el necesario impul so politico y adaptar las hojas de
ruta a los continuos cambios que sequiran observandose en las
realidades, tanto en el plano global como en el de cada una de las
regiones.

Una idea concreta seria la de encomendar a un grupo de trabajo
compuesto por personalidades independientes de alto nivel, la
evaluacion de la experiencia acumulada en |os ultimos diez afios,
el diagnostico de los campos de accion conjunta prioritarios y, en
particular, |as recomendaciones sobre los métodos de trabajo que
puedan resultar mas eficaces.

Laideade un "salto cualitativo" en las relaciones bi-regionales entre la Union
Europea (UE) y los paises de América Latinay e Caribe (ALC), pareceria ser
un objetivo central de la proxima Cumbre ALC-UE aredizarse € afio
proximo en Espana.
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Ella sera precedida por la XX Cumbre |beroamericana a redlizarse en Estoril
(Portugal) en & mes de noviembre proximo, la que estara centrada esta vez en
laimportante cuestién de lainnovacion y el conocimiento (ver
http://www.segib.org/).

Ese salto cualitativo deberia permitir adaptar un proceso bi-regional con ya
diez afnos de duracion alas nuevas realidades globales y regionales. EI mundo,
Europay América Latina, son hoy muy diferentes alo que eran cuando se
concibieron los planteos fundacional es de |a asociacion estratégica
transatlantica. Ignorar tales cambios significaria profundizar un eventual
camino hacialairrelevancia del mecanismo de Cumbres bi-regionales. No
parece ser ello del interés estratégico de ninguna de |as dos regiones,

especia mente en relacion a sus objetivos comunes de lograr € desarrollo de
un multilateralismo eficaz que facilite la gobernabilidad global.

Mas recientemente, la crisis global y las profundas transformaciones que se
estan operando en € poder mundial - de las cudles |a reciente Cumbre del
grupo de los BRIC's es sdlo una de las tantas evidencias -, tornan ineludible
adaptar los objetivos, las agendas y, en especial, los métodos de trabajo de
estas rel aciones bi-regional es transatl anticas. Corresponde hacerlo con una
vision de futuro - algo asi como los proximos diez afios - y planes concretos y
flexibles de accidon - hojas de ruta - que tomen en cuenta los cambios que
también se estan operando también en los Estados Unidos - de los cudles €
"factor Obama" es algo mas que simbdlico - y en las relaciones hemisféricas,
asi como también lafuerte y creciente presencia de China en |os paises
|atinoamericanos.

Laideadetal salto cudlitativo en larelacién bi-regional transatlantica, 1o ha
planteado en su reciente visita a América Latina, Juan Pablo de Laiglesia,
Secretario de Estado para Asuntos |beroamericanos del gobierno espariol.
Concretamente sefial 6, en su paso por Montevideo, que "el mensaje es doble:
queremos aprovechar la presidencia de la Union para impulsar un salto
cualitativo en las relaciones UE y América Latina, tanto anivel global, como a
nivel de los grupos sub-regionales latinoamericanos. También dijo quela
intencion de Espana es "pasar de las declaraciones a planes de accion
concretos que permitan ademas hacer de este gjercicio de didogo entre Europa
y América Latina una constante en nuestras agendas, con elementos de
seguimiento”. Y agrego que "nos preocupa hacer del didogo algo més
permanente y no solo circunscrito a momento de celebracion de las Cumbres,
con un plan de accién que nos marque vias de actuacion conjunta para el
futuro" (ver http://www.casamerica.es/).

En el mismo sentido se habia pronunciado antes Benita Ferrero-Waldner, la
Comisaria Europea de Relaciones Exteriores, a afirmar que "la proxima
Cumbre Union Europea-América Latinay Caribe deberia, contribuir a
fortalecer € dialogo politico, reflgando las cuestiones mas candentes para
nuestra agenda bi-regional en el 2010". Y agregd6 que "también debemos ser
capaces de aprovechar el tiempo que aun nos queda hasta esta Cumbre para
preparar un plan de accidn para aprobacion de nuestros Jefes de Estado y de
gobierno. Un plan de accién que sirviese para gjecutar un proyecto de caracter
aglutinador en areas de gran impacto integrador..., y en €l que participen
gobiernos, sociedad civil y sector privado, en €l marco de una Asociacion
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biregional
renovada’ (http://www.delnic.ec.europa.eu/es/docs/LA_genera largo_es.pdf).

En ambos casos, protagonistas relevantes del proceso de preparacion de la
proxima Cumbre ALC-UE, han puesto €l acento en la cuestion principal de las
relaciones bi-regionaes tras diez afos de la experiencia iniciada con la
primera Cumbre realizada en Rio de Janeiro en 1999. Mas que alos objetivos
y alas agendas que se procuran desarrollar con esta mecanica de trabajo entre
ambas regiones, ella se refiere alos métodos empleados para traducir en la
realidad |a vocacion de accion conjunta.

En gran parte las dificultades que se han enfrentado y que pueden explicar los
magros resultados obtenidos, resultan de las diversidades y asimetrias
existentes entre la forma en que se organizan ambos espacios geograficos
regionales. Lo ha puesto de manifiesto en su reciente y bien documentado
libro &l profesor Piero Pennetta, de la Universidad de Salerno (ver la
referencia en la Seccidn L ecturas Recomendadas de este Newsletter).

En efecto, una de | as regiones esta organizada en torno ala UE y se expresa
COmo un espacio integrado en €l plano econdmico y, crecientemente también
en €l politico. Laotra, en cambio, esta fragmentada en unadiversidad de
ambitos institucionales, algunos de los cuales no son percibidos como solidos
y eficaces - tales|os casos de la Comunidad Andinade Nacionesy, en cierta
medida también, del Mercosur - y otros, no han alcanzado aun la capacidad de
expresar € punto de vista conjunto de sus paises miembros - tal € caso dela
UNASUR, cuyo tratado constitutivo, por lo demas, aun no ha entrado en
vigencia-.

De un lado - Europa - hay una construccion institucional relativamente sélida
y potencialmente irreversible, mas alla de las dificultades que también se
confrontan, y que se manifiestan especialmente en los efectos diferenciales de
laactua crisis econdmicay en las demoras en concluir €l proceso iniciado con
e Tratado de Lisboa. Del otro lado - AméricalLatinay €l Caribe -,
predominan las precariedades y |a dispersion en los esfuerzos de integracion.
Se estalgjos aun de haber alcanzado unarelativairreversibilidad en la
construccion de instituciones que permitan organizar €l espacio regiona en
torno alalégica de laintegracion.

Algunos resultados pendientes en la relacion bi-regional transatlantica, podran
ser logrados antes o en ocasién de la Cumbre del 2010. Lo mas probable es
gue se concluya e acuerdo de asociacion de la UE con los paises de América
Central. También se ha avanzado en |as negociaciones bilaterales de la UE
con Colombiay Peru, eincluso es posible que se concrete un acuerdo bilateral
con el Ecuador. Ellos se sumarian alos acuerdos ya concluidos con Chile y
con México.

Con Brasil, la UE ha concluido un acuerdo de alianza estratégica, que no
incluye preferencias comerciaes, pero que abarca un amplio espectro de
acciones conjuntas, las que en su mayor parte ya estaban previstas en el
Acuerdo Marco de Cooperacién entre la UE y €l Mercosur, concluido en
Madrid en 1995 y aun vigente. Cabra observar ahora como se traduce ala
realidad |a agenda de trabajo delineada en su marco, teniendo en cuenta quela
incluida en €l mencionado Acuerdo Marco no ha podido ser plasmada en
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acciones relevantes. Y también cabra observar €l impacto que estainiciativa
tendra en el futuro en la cohesion del propio Mercosur. Mas allade las
reiteradas declaraciones originadas tanto en Brasil como en la UE, resulta
dificil entender €l acance bilateral de esta alianza estratégica, tan pronto sela
coloca en la perspectiva del interés proclamado de fortalecer a Mercosur.

Sigue en cambio sin poder concretarse € acuerdo de asociacion bi-regional
entrelaUE y el Mercosur (ver a respecto este Newsletter del mes de
noviembre de 2008, La Rueda de Doha tras |a Cumbre del G20: ;Sera
suficiente el oxigeno politico recibido en Washington?). La razén mas
aparente continua siendo & hecho que para concluir la negociaciéon comercial
respectiva, se ha sefialado que seria preciso avanzar o concluir antes con la
Rueda Doha. Lo cierto es que no se perciben, a menos por e momento,
razones que permitan hacer un prondstico optimista tanto con respecto alas
negociaciones pendientes en el ambito dela OMC, como a las bi-regionales
UE-Mercosur.

Parece recomendabl e entonces que en el proceso preparatorio de la proxima
Cumbre ALC-UE, se ponga un fuerte énfasis en los métodos de trabajo que se
empleen parallevar adelante una nueva agenda bi-regional transatlantica
adaptada a los nuevos desafios que confrontan ambas regiones. En efecto, de
la experiencia acumulada surge la necesidad de introducir modalidades
operativas que permitan preservar através del tiempo el necesario impulso
politico y, alavez, adaptar las hojas de ruta alos continuos cambios que
seguiran observandose en | as redidades, tanto en el plano global como en €l
de cada unadelas regiones.

L as cuestiones mas relevantes de la agenda bi-regional estan trascendiendo €
plano de las negociaciones comerciales preferenciales, en el sentido de lo que
preven lasreglas del GATT (articulo XXI1V). Se relacionan con algunas de las
cuestiones que en el plano global estan requiriendo de respuestas colectivas,
tales como - entre otras - |as relacionadas con €l cambio climatico y el medio
ambiente; lareforma de las instituciones financieras internacionales; la
preservacion de condiciones para la integracion de cadenas productivas
transnacionales; la seguridad alimentaria; |as nuevas fuentes de energiay la
seguridad colectiva.

Asimismo, en la agenda de | as rel aciones bi-regionales deberian incluirse
nuevas modalidades no preferenciales que permitan intensificar los flujos de
comercioy deinversiones; €l apoyo financiero parala concrecion de
proyectos de infraestructura que permitan acrecentar la calidad de la conexion
fisica de los mercados, y la cooperacién a desarrollo de los paises de menor
dimensién econémica de América Latina. En este ultimo aspecto, larica
experiencia de cooperacion de la UE con paises en desarrollo, incluso de la
propia Europa, podria contribuir ala concrecién de proyectos de cooperacion
triangular en la que participen activamente los paises de mayor desarrollo de
Américalatina.

A fin de avanzar en la preparacion de la proxima Cumbre bi-regional, unaidea
concreta seriala de encomendar a un grupo de trabajo compuesto por
personalidades independientes de alto nivel - especia mente con fuerte
prestigio y experiencia practica-, la preparacion de un informe " policy-
oriented", que incluyala evaluacion de lo avanzado en los ultimos diez afos,

http://www felixpena.com.ar/index.php?contenido=negoci aciones& neagno=informes/... 02.02.2015



Seite 5 von 6

el diagndstico de los campos de accidn conjunta prioritarios y, en particular, €
planteamiento de sugerencias sobre los métodos de trabajo que puedan
resultar mas eficaces para preservar €l impulso politico de las relaciones bi-
regionales, su continua adaptacion alas nuevas realidades y su capacidad para
traducir compromisos en hechos concretos.

También resulta recomendable lograr, en tal gercicio, una fuerte participacion
del sector empresario y de otros sectores de la sociedad civil, a fin delograr
que €l salto cualitativo que se procure producir en la préxima Cumbre AL C-
UE, tenga una amplia base de sustentacion y legitimidad socidl. Las
instituciones parlamentarias regional es tendria también que se objeto de una
activa consulta.

L ecturas recomendadas:

e Calfat, Germéan and Fl6res Jr, Renato G., "The Insertion of Mercosur
into the World's Fragmentation Trade", Chaire Mercosur, SciencesPo,
Paris 2009.

» CEBRI-ICONE, "Comércio e Negociagbes I nternacionais para
Jornalistas - Trade and International Negotiations for Journalists®,
Centro Brasileiro de Relagbes Internacionais (CEBRI) - Instituto de
Estudo do Comércio e Negociagbes Internacionalis (ICONE) -
Embaixada Britanica, Brasilia, CEBRI, Rio de Janeiro 2009, en
http://www.cebri.org.br.

» Chautard, Sophie, "Géopolitique du XXe Siecle”, Studyrama
Perspectives, Paris 2009.

* Choplin, Gérard; Strickner, Alexandra; Trouvé, Aurélie (coord),
"Souveraineté alimentaire. Que fait I'Europe? Pour une nouvelle
politique agricole et alimentaire européenne”, Attac, Editions Sylepse,
Paris 2009.

* Dehousse, Renaud; Deloche-Gaudez, Florence; Jacquot, Sophie
(coord), "Que fait I'Europe”, SciencesPo L es Presses, Paris 2009.

* De Lombaerde, Philippe; Puri, Lakshmi (editors), "Aid for Trade:
Global and Regional perspectives. 2nd World Report on Regiond
Integration”, UNU-CRIS, Programme on Comparative Regional
Studies - Garnet, Springer 2009

* Heydon, Kenneth and Woolcock, Stephen, "The Rise of Bilateralism.
Comparing American, European and Asian Approaches to
Preferential Trade Agreements’, UNU-CRIS, Programme on
Comparative Regional Studies, United Nations University Press,
Tokio-New Y ork-Paris 2009.

» Koder, Arianne, "The Southern African Development Community
and its Relations to the European Union. Deepening Integration in
Southern Africa’, C169 - Center For European Integration Studies -
ZEIl, Bonn 2007.

» Kihnhardt, Ludger, "European Union - The Second Founding. The
Changing Rationale of European Integration”, Center for European
Integration Studies of Bonn - ZEI - Nomos, Baden-Baden 2008.

 Laidi, Zaki, "Lanorme sans laforce", SciencesPo, Les Presses, Paris
2008.

 Leta, Francisco; Negro, Sandra C. (coordinadores), "La Union
Europeay el Mercosur: a50 afios de lafirma de los Tratados de
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Roma", Facultad de Derecho - UBA y Editoria LaLey, Buenos Aires
2008.

e Maalouf, Amin, "Le déréglement du monde", Editions Bernard
Grasset, Paris 2009.

* Pennetta, Piero, "Integrazione europea ed integrazioni latino-
americane e caraibich: modelli e rapporti*, Cacucci Editore, Bari
20009.
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