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RESUMEN

El presentetrabajo examinael proceso
de construccion de la Asociacion
EstratégicaBirregional entrelaUnion
Europeay Américal atinay el Caribe,
el cual se fundamenta en gran medida
en € avancedelasrelaciones paliticas,
econdmicas y de cooperacion con el
obj etivo de crear unaprosperidad entre
ambas regiones y sus integrantes, a
partir detener unaidentidad y valores
comunes, con laideade consolidar un
espacio eurolatinoamericano. Asimis-
mo, se analiza en & marco de lapro-
puesta de Asociacion Estratégica €l
desarrollo de las relaciones entre la
Union Europea y México, que han
servido de acicate parallevar adelante
dicha“asociacion” atravésdelafirma
de un Acuerdo de Asociacion y la
reciente distincién a México por parte
de la Unién Europea como socio
estratégico.
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ABSTRACT

The present work examines the
process of construction of the Strategic
Association Birregional between the
European Unionand LatinAmericaand
the Caribbean, who isbased to agreat
extent on the advance of the political,
economic relations and of cooperation
by the aim to create a prosperity
between both regionsand his members,
from having an identity and common
values, with the idea of consolidating
an eurol atinamerican space. Likewise
the development of the relations is
andyzed in the frame of the offer of
Strategic Association between the
European Union and Mexico, which
they have used as spur to take forward
the above mentioned “association”
across the signature of an Agreement
of Association and the recent
distinctionto Mexico onthe part of the
European Union as strategi c associ ate.

Keywords: Strategic Association,
European Union, México.
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I. LaAsociacion Estratégica Birregional, una politica efectiva.

1. La Cumbre de Rio y la propuesta de Asociacion
Estratégica Birregional.

Laideade celebrar unaprimeracumbrebirregional eurolatinoamericana,
provino de ambas partes debido a varios factores. El primero es que €
didogo de cooperacién europea habia avanzado bastante, pero parecia
haber Ilegado aunlimitecon € model o derel aciones existentesamediados
de los afios noventa.! Otro elemento de contexto importante fue la
celebraci6n delaPrimera Cumbre de lasAméricas en diciembre de 1994,
gue teniacomo objetivo laconsolidacion dd Asociacién de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Los paises latinoamericanos acogieron la idea de una cumbre Unién
Europea-Américal atinay el Caribe, con optimismo, esto con laideade
continuar con la consolidacion de las relaciones eurolatinoamericanas,
ante lo cual, Brasil decidi6 ofrecer su pais como sede, con lo que se
iniciaban los preparativos para organizar 1o que vendria a ser quizas €
encuentro mas numeroso de jefes de Estado y de Gobierno en laregion.
La Cumbre tendria lugar en Rio de Janeiro, acordada en un principio
para 1998, y gracias a ella el didlogo eurolatinoamericano y caribefio
podria salvar una nueva etapa cualitativa 'y la Union Europea pudiera
expresar una nueva forma en la dimensién de sus relaciones exteriores.

Se pretendiaquelaagenda paradichacumbrefueralo masampliaposible,
abarcando los tres g es tradicionales de | as rel aciones (dia ogo politico,
relaciones econémicas y cooperacion) aungque surgia un nuevo

1.  Para ampliar véase: Freres, Christian., ¢De las declaraciones a la asociacion
birregional ?, en Desafios para una nueva asociacion. Encuentrosy desencuentros
eurolatinoamericanos, Libros dela Catarata, Madrid 2004.
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planteamiento dellevarlasaun nuevo nivel de*“asociacion estratégica’.
Dicho fin serd e objeto Ultimo delas cumbresy del proceso que se puso
en marcha.

Por lo tanto, este nuevo enfoque de la Union Europea para aproximarse
al subcontinente yase preveiaen € documento base sobre relaciones de
laUnion Europeade Américal atinade 1995, en donde laUnién Europea
proponia actuar con las regiones latinoamericanas para desarrollar una
colaboracion nueva, destinadaa preservar el mantenimiento delapaz, el
respeto universal delosderechoshumanos, unosintercambiosecondmicos
equilibrados a desarrollo sostenible, la lucha contra la pobreza y el
deterioro del medio ambientey € estrechamiento delosvincul oscientificos
y culturales.

Asimismo, como se establece en la Comunicacién de la Comision a
Consgio y a Parlamento de 1999, sobre una nueva Asociacion Union
Europea—América Latina en los albores del siglo XXI,® se plantea los
logrosy retrocesos sobrelos objetivos previstos en laestrategiade 1995,
haciendo un balance y proponiendo los huevos retos en el marco de la
relacién entre ambas regiones, |0 que propone una renovacion de las
estrategiasy compromisos como | os el ementos de reflexion parad futuro
de las relaciones entre la Unién Europeay América Latina.

2. Comision Europea, “Unién Europea-América Latina: actualidad y perspectivas
del fortalecimiento delaasociacién, 1996-2000", COM (95) 495, final. Bruselas
23 de octubre de 1995

3. Paraampliar véase: Comunicacion de la Comision sobre una nueva Asociacion
Union Europea- América Latina en los albores del siglo XX, de 9 de marzo de
1999. COM (99) 105 final (no publicadaen el Diario Oficia), lacua sefidaque,
araiz de los resultados positivos de la estrategia de cooperacién con América
Latinainiciada en 1995, la Comisién desea estrechar los |azos con esta regién
habida cuenta de | os intereses compartidos y de la vision similar que tienen del
contexto internacional. Los objetivos de la Unién Europea consisten en una
asociacion estratégica para aumentar €l poder de negociacion, una cooperacion
econdémicay comercial paraintegrarse armoniosamente en €l sistema econémico
mundial y una mayor ayuda para la cooperacion. Se trata de hacer frente de
manera coordinada alos nuevos retos, con la participacion de lasociedad civil.
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En & anterior documento se destaca la propuesta de una “asociacion
edtratégica’,* aescaladel conjunto deAmérical ating, gpoyando el didogo
politico con & Grupo de Rio y tomando la decision de llevar a cabo la
propuesta franco-espafiola sobre lareunién cumbre eurol atinoamericana;
por lo queen 28y 29 de junio de 1999 en Rio de Janeiro, Brasil, selogra
consolidar primera cumbre eurolatinaomericana, la “ Cumbre de Rio”.
Con esto seiniciaba una nueva etapa de las relaciones Union Europea-
AméricaLatinaparaprincipiosdd siglo XXI.

Por lo que la Cumbre de Rio de 1999 entre los Jefes de Estado y de
Gobierno delaUnion Europeay Américal atinay e Caribe, fue unacita
histérica no solo para ambas regiones sino para el mundo debido ala
importancia que representa para la consolidacién de las relaciones
eurolatinoamericanas, yaquefuelaprimeravez quetodos|os mandatarios
de los dos blogues se reunieron para conversar y reflexionar sobre e
futuro del sistemagloba y de las relaciones entre las regiones y con €
resto de lacomunidad internacional .®

Asi, Rio constituy6 d inicio del un proceso favorable y de alcances no
cuantificados. Para América Latinay el Caribe, pretendia definir el rol
en la escena internacional y la consolidacion de su vinculacién con la
Unién Europea. En el actual mundo globalizado no es posible hablar de
alianzas excluyentes, por lo que el fortalecimiento de la asociacion
estratégica eurolatinoamericana, se desarrollard a partir del grado de
entendimiento politico, de lamutuacomplementariedad y delas afinidades
y sensibilidades econémicasy comercial es.®

4.  Laasociacion estratégicatiene por objeto incrementar el poder de negociacion en
laescenainternacional, sobre la base de unavisién comdn del mundo. LaUnién
Europeay AméricaL atinadesean un sistemainternacional fundado en e principio
del multilateralismo, regido por normas consenstal es de aplicacion universa y
mecani smosdevigilanciamultilaterales. Por tanto, ambastienen interésentrabgjar
conjuntamente. |bidem, COM (99) 105 final.

5. Sotillo, Jos¢ Angel., “ LaCumbre Unién Europea- América L atinay Caribe: ¢Fin
de trayecto o punto de partida’, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion,
N° 3, otofio-invierno de 1998/1999, pp 47-63.

6.  Bodemer, Klaus, “¢El comienzo de una coincidencia estratégica? La primera
Cumbre Uni6n Europea-América L atina/Caribe en Rio de Janeiro”, Desarrollo y
Cooperacion 5/99, agosto, p. 11.
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Lo anterior Ileva a la necesidad de establecer las bases de una nueva
asociacion estratégica comun de cara al siglo XX1.” La Unién Europea
es un buen referente para la solucion de la mayoria de los desafios de
América Latina. Estos desafios pueden ser, la consolidacién del Estado
de Derecho, aumento de la competitividad econdmica, las reformas
econdmicasy sociaesy lanecesidad de ambas regiones por establecer
mayores grados de certidumbre a los intercambios econdmicos-
comerciales reciprocos a todo nivel, en un mundo cada vez mas
interdependientey globalizado.

Laagendade laCumbre, seestructurd en funcion detrestemas globales:
politicos; econémicosy culturales, educativos y humanos. En cuanto a
los temas politicos se definieron cinco subtemas: perfeccionamiento de
lademocracia, promocion de los derechoshumanos, desarrollo sostenible,
seguridad y medidas de fomento de la confianza, lucha contra el
narcotréafico y fortalecimiento de multilateralismo (reformadel sistema
de Naciones Unidas). Sobre lo econémico, se definieron tres subtemas:
negociaciones comerciaes internacionales y acceso a mercados; flujos
financieros e inversion; articulacion y convergencia de procesos de
integracion econdémica. En cuanto a los temas culturales, se definieron
tres acapites: cooperacion en materiade educaciony cultura; cooperacion
técnicay cientifica; mujer y perspectiva de género.®

Estos temasy subtemas de la agenda de la Cumbre de Rio, tienen como
objetivo el intensificar y diversificar lasrelaciones entre ambas regiones,
con la finalidad de establecer una asociacién estratégica entre ambas
zonas, por lo quelaCumbre de Rio debiade trazar unametodologiade
trabajo futuro en el que el tema esencial es como llevar a cabo la
aproximacion de esta asociacion estratégicabirregional .®

7. IRELA: “Las Relaciones entre Europa y América Latina Hacia una Agenda
Birregional enel siglo XX1”. Junio 1999. Pag. 5.

8.  Paraampliar véase, Comision Europea, Agenda Cumbre de Rio, 1999, en Internet
disponible: http://ec.europa.eu/world/lac/rio_es.htm

9.  VenturaDias, Vivianne.; Onffroy deV érez, Vaérie.; Contador, Jaime., “América
Latina en la agenda de transformaciones estructurales de la Unién Europea: una
contribucién de la CEPAL a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
AméricaLatinay e Caribey dela Union Europea. Santiago, Chile: Naciones
Unidas, CEPAL, 1999.
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Pero laCumbre de Rio no partié de cero, sino quelaaianza se haestado
construyendo desde principiosdelosnoventascon € desarrollo del did ogo
politico. El reconocimiento por parte delaUnion Europea, deladiversidad
regional y su particular forma de agrupacién o integracion regional, ha
permitido un dialogo fructifero sobrelabase de unahomogenei dad regiona
y una diversidad subregiona. Desde el punto de vista del significado
politico'® la Cumbre es importante por recoger 1os progresos en las
negociaciones que la Union Europea habia desarrollado en diferentes
ambitos de Américal atina, especificamente con México, MERCOSUR,
Chile; asi como profundizacion del dialogo de San José con los paises de
Centroaméricay el didlogo politico con laComunidad Andina.

La Cumbre produjo dos documentos principales: LaDeclaracion de Rio
y lasPrioridades deAcciédn.™ SobrelaDeclaracion de Rio, Boomgaarden,
sefida que “es un documento moderno y sostiene todos los temas que
mueven a nuestros pueblos y naciones en la actualidad y tiene un claro
objetivo de destacar las oportunidades y desafios de laglobalizacion” .2

La parte politica de la Declaracion subraya € compromiso comun de
valores compartidos por ambas regiones. derechos humanos, democracia
y pluralismo. También se incluyen |os derechos de | os pueblosindigenas
y € temadelaigualdad de género. EI compromiso del desarrollo sostenible
también estaincluido en € capitulo politico, en € entendido que es un
tema que cubre | os aspectos politicos, econémicosy sociales.

Ademas, contiene un compromiso con el multilateralismo, una
liberalizacion global y ba anceadadel comercioy unaestrechacooperacion
paracombatir ladesestabilizacion delosflujosfinancierosinternacionales

10. Fundacion Poder Parlamentario, Centro L atinoamericano paralas relaciones con
Europa, “Primera Cumbre América Latina'y el Caribe - Unién Europea: una
reflexion politicaestratégica’, Santiago, Chile- Capital Federal, Argentina, 1999.

11. Para ampliar véase: Comision Europea, “Declaracion de Rio: Primera Cumbre
Union Europeay AméricalLatinay el Caribe”, Notade prensa, Bruselas 28-29 de
junio de 1999, disponible en http://europa.eu.int.

12. Paraampliar véase: Boomgaarden, Georg., “ Europay AméricaLatina: L osdesafios
deun destinocomdn”, en Leiva, Patricio., “ Unaasociacion estratégicaparael siglo
XXI1.”, CELARE, Santiago de Chile, 2000.
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y lacooperacion en el campo delaeducacion, lacienciay latecnologiay
la cultura; se aientan las reuniones entre las comunidades de negocios
de ambas partes y se destaca laimportancia de la educacion.

En cuanto a las estrategias existentes, estas fueron ratificadas
conjuntamente y se seguirian aplicando, como se habian establecido en
la Comunicacion ya referida, “Una nueva Asociacion Unidn Europea
Américalatinaenlosaboresdel siglo XXI”,y conlaCumbre de Rio,
esto también permite continuar con la idea de desarrollar una relacion
dinamica entre ambas regiones.*

La Declaracion de Rio sefiala que una Asociacion Estratégica entre la
Union Europeay América Latinay e Caribe se sustenta en € derecho
internacional, el fortal ecimiento delademocracia, |os derechos humanos,
la paz y seguridad internacional y €l fomento de la confianza de las
naciones. El Parlamento Europeo comparte la nocién de la Asociacion
Estratégica entre ambas regiones, esta basada en laconviccion de quela
integracion regional tiene un papel fundamental en € crecimiento, la
liberalizacion del comercio y € desarrollo econémico y social y en €
hecho de que el desarrollo sin integracion sera més dificil .°

Laaccion del Parlamento Europeo, en formacoincidente con el Consgjo
y laComision Europea, haorientado su accion haciaAméricalLatinay el
Caribe através de cuatro lineas directrices:

13.  Op. cit. Comisién Europea, “ Sobre unanuevaasociacion Uni6n Europea/ América
Latinaen los albores del siglo XX1”, COM (1999) 105 final, Bruselas, 1999.

14. Setienequedestacar losvisiblesincumplimientosdey retrasos al oscompromisos
de cooperacion delaCumbredeRio, - lasllamadas 11 prioridades de Tuusula por
parte delosgobiernos de ambas regionesy delasinstitucionesdelaUnién Europea.
Asimismo, no se asigné ni un euro adicional, debido, a las restricciones
presupuestariasque exigen las* perspectivasfinancieras’ 2000-2005 y laaparicion
de nuevas prioridades de gasto relacionadas con la ampliacion al estey con la
guerray lareconstruccion en los Bal canes, en Oriente Proximo o en Afgani stan.

15.  Anton, Alberto., “LasrelacionespoliticasdelaUnion Europeacon AméricaL atina
tras la primera conferencia intergubernamental. Agenday Prioridades.” Revista
CIDOB d' Afers Internacional s, nimero 54-55, noviembre 2001.
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1. La defensairrestricta de los derechos humanos, como factor
basico de identidad politico cultural de la sociedad europea en
sus relaciones con €l resto delasregionesy paises del mundo;

2. Lareafirmacion del sistemademocrético como vaor universal;

3. Lacooperacion como un mecanismo de creciente eficacia que
permite conocer y apreciar la decidida voluntad politica de la
Union Europea de fortalecer sus vinculoscon Américal atinay
el Caribe;

4. Por ultimo en forma mas reciente, se puede agregar €l apoyo a
lainiciativade unaliberalizacion progresivadel comercio entre
ambas regiones.’

Por lo anterior, € Proyecto de Asociacion Estratégica, se debe entender
en el contexto de los lineamientos antes sefialados y como resultado de
un largo proceso de acercamiento que se ha desarrollado a partir de los
anos setenta. Por |o tanto la propuesta de asociacion estratégica, es €
resultado de un largo proceso de acercamiento, didlogo y cooperacion
entre ambas regiones. Al Parlamento Europeo |e corresponde un papel
importante de apoyo, cooperacion y estimulo para llevar adelante las
diferentesiniciativas que se enmarcaron en la Declaracion de Rio. Cabe
recordar que desde e Acta Unica hasta el Tratado de Amsterdam, el
Parlamento Europeo haido ganando espaciosde accidn, control einiciativa
que le permite una efectiva contribucion en la construccién de esta
Asociacion Estratégica

2. La propuesta de estrategia comun como base de la
Asociacion Estratégica

En este sentido hay que destacar el Informe del Parlamento Europeo de
octubre de 2001, sobre una Asociacion Globa y una Estrategia Comun
paralas relaciones entre la Union Europeay América Latina, aprobado

16. Para ampliar véase: Salafranca, José Ignacio, “Asociacion Estratégica Union
Europea- América Latina'y € Caribe: Una perspectiva desde el Parlamento
Europeo”, en Leiva, Patricio, “UnaAsociacion Estratégica para el siglo XX1”,
CELARE, Santiago de Chile, 2000.
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unanimementey querecoge un nimero significativo de propuestas, pero
lo que més se destaca es su voluntad de establecer un marco global
institucionalizado, coherente y unitario, capaz de impulsar de forma
metddicaa ordenar las relaciones eurol atinoamericanas.

En dicho documento se planted lanecesidad de relanzar lasrelaciones a
travésdelaaportacion del “Informe Salafranca’,'” en €l que sereclamaba
alaComisiény a Consgjo unapalitica“global y coherente” haciaAmérica
Latinay el Caribe, ya que ésta constituye el mejor instrumento politico,
juridicoeinstituciona de que disponelaUnién Europeaparaal canzar la
Asociacion Estratégica Birregiona decididaen laCumbre de Rio”.

El “Informe Saafranca’, estd en € sentido de analizar la estructura 'y
fundamentacion dela estrategia coman, como un instrumento clave de
laPolitica Exterior y de Seguridad Comun, que es €l primer paso parala
consolidacion delaAsociacion Estratégicay por consecuenciadel espacio
eurolatinoamericano. Ante esto el Parlamento Europeo solicitdé una
estrategia comun sobre América Latina a través de la importante
propuesta del eurodiputado espafiol, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, end cual seestableceny detallan losmotivos, objetivos generales,
acciones especificas e instrumentos para su implementacién, asi como
losinstrumentos de financiacion delamisma.

El objetivo del Parlamento Europeo es recomendar al Consejo Europeo
la adopcién de una estrategia comin, que guie la actuacién delaUnién
Europea en el desarrollo de la mencionada Asociacion Estratégica
Birregional, tanto en sus aspectos bilaterales y multilaterales. Esta
estratégica comun deberia de regir la politica exterior europea hacia
América Latina por un periodo inicial de cuatro afos, prorrogablesy
evaluablesanualmente. Parael desarrollo delos objetivosdelaestrategia,
setomariacomo base losresultadosy prioridades decididas enlaCumbre
de Rio que se pueden agrupar en tres grandes ambitos (cuadro 1) y en
seis iniciativas especificas (cuadro 2), las cuales se presentan a
continuacion.

17.  InformesobreunaAsociacién global y una Estrategia Comun paralasrelaciones
entrelaUni6n Europeay América Latina (2000/2249(INI), Comisién de Asuntos
Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad Cominy Paliticas de Defensa, Ponente:
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, 11 de octubre de 2001, (A5-0336/2001),
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Cuadro 1

Ambitos de actuacion estrategia comun

a) Palitico:

La adopcion de unaagen-
dapoliticabirregiona am-
pliada; laactudizacion del
didogo politico ministe-
rid; lapuestad diadd dia-
logo parlamentarioy cons-
titucional enunaAsamblea
Transatl anticaEurol atino-
americang; firma de una
CartaEuro L atinoamerica-
na para la paz, la puesta
en marcha de una asocia-
cion politicay de seguri-
dad Eurolatinoamericana
gue permitaestablecer una
Zona EuroL atinoameri-
cana de paz y estabilidad
basada en principios fun-
damentales como €l respe-
to de los derechos huma-
nos, del Estado de Dere-
cho y de los valores de-
mocraticos.

b) Econdmico:

La culminacion de lared
deAcuerdosdeAsociacion
en curso (MERCOSURY);
la presentacién de unas
nuevas directivas de nego-
ciacién para concluir a
mediano plazo Acuerdos
de Asociacion con la Co-
munidad Andinay Améri-
ca Central; el manteni-
miento a corto y medio
plazo afavor delos paises
andinos y centroamerica-
nos de las ventagjas de las
que disfrutan en el marco
de SistemadePreferencias
Generdizadalnterregiond
quedé coberturageogréfi-
cacompletariaal conteni-
do delaAsociacion Estra-
tégicaBirregiona y quelle-
variaalacreacion de una
ZonaEurol atinoamericana
de Libre Comercio en un
horizonte del 2010.

¢) Social:

El lanzamiento de una
decidida y ambiciosa
politicade cooperacional
desarrollo en el ambito
socia, delacultura, dela
educacion, delamigracion,
delosasuntosdel interior
yjusticia, y en especial de
laluchacontralapobreza.
Todo esto en conjunto con
otrasiniciativasnecesarias
parael establecimiento de
un Plan Global de Lucha
contralaDroga; lapuesta
en marcha de un
programa EUROLATIN
FOR paralaformacion de
los miembros de las
autoridades judiciales y
policiales y un programa
EUROLATIN LEX sobre
el marcojuridico necesario
para el enjuiciamiento
efectivo de los delitos de
narcotréfico y conexosy
lacreaciondeun Fondo de
Solidaridad Birregional.

Fuente: elaboracién propia con datos del Parlamento Europeo, 2001.

y laResolucion del Parlamento Europeo sobreunaAsociacion globa y unaEstrategia
Comun paralasrelaciones entrelaUnién Europeay Américal atina, 15 noviembre
de 2001. También Salafranca, José Ignacio, “ Cumbre de Madrid. Trascendencia
para Espafiay América Latina’, Foreign Affairs en Espafiol, 2002, vol. 2, N° 2,

verano, pp. 2-16.
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Cuadro. 2

Iniciativas especificas propuesta Salafranca

1) Asociacion politicay
de seguridad eurola-
tinoamericana.

Se plantea, en primer lugar, una Asociacion Politica y de
Seguridad eurolatinoamericana. El primer paso paraesto esla
firma de una Carta Eurolatinoamericana para la paz, como
iniciativa de naturaleza politica y juridica que permita a los
sociosde ambos|adosdel Atlantico, discutir sobrelascuestiones
politicas y de seguridad mas relevantes. La nueva Politica
Exterior ComUn de Seguridad y Defensa (PECSD) iniciadaen
el Consgjo de Amsterdam y continuada en el de Colonia,
Helsinki, Santa Mariade Feira, Nizay Gotemburgo, sientalas
bases para que la Unién Europea pueda desempefiar un papel
acorde con su peso econdémico en la seguridad mundial
(proactiva) no solo mediante el apoyo al sistema de Naciones
Unidas, sino también mediante la eventual realizacion de las
“Misiones Petersberg”. Estas operaciones fuera del territorio
de lapropia Unién Europea, llevan alaidea delacelebracion
de conversaciones con los futuros socios |atinoamericanos
con vistas a una eventual participacion.

2. Acuerdo de Aso-
ciacion Global Inter-
regional.

Se debe de continuar con lared de Acuerdos deAsociacion ya
existentes (como el de México y Chile ) y laculminacion de
los que estén en vias de celebracion (MERCOSUR) asi como
nuevas directivas de negociacion para culminar a mediano
plazo los A cuerdos de Asoci acion con laComunidad Andinay
AmeéricaCentral. Unavez consolidadadichared de Acuerdos,
se propone la creacién de una Zona Eurolatinoamericana de
Libre Comercio para el 2010, mediante la celebracién de un
UnicoA cuerdo deAsociacion Global Interregional, éste deberia
de incluir sin excepcion a todos los paises miembros de la
Uni6n Europea en ese momento y todos |os pertenecientes a
América Latina Aquello permite reajustar las estrategias para
tomar posicién enlaeconomiamundial, incluidalacelebracion
deAcuerdos subregionales de liberalizacién. En este contexto
seinserta esta propuesta de un Acuerdo de Asociacion Global
Interregional, como respuesta estratégica al proyecto de
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la
estrategia hegemoénica de los Estados Unidos en la region.
Asimismo se tiene contemplado la liberalizacién bilateral
preferencial, progresivay reciproca detodaclase de bienesy
serviciosentre ambas regiones, de conformidad con las normas
delaOMC.
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3) Politicade Coopera-
cion a Desarrollo.

4) Fondo de Solidaridad
Birregional.

5) Sociedad de la
Informacion.

6) Otras iniciativas
especificas

La nueva estrategia debe de tomar en cuenta una serie de
problemas, para poder ayudar alos gobiernosy sociedades a
corregir lasasimetriasy diferencias del mercado que engendra:-
Desigualdad socid, que puede poner en peligro los esfuerzos de
convivencia y democratizacion en la regién,- Educacion y
cultura, que contribuyan a facilitar el acceso general y ala
igual dad de oportunidades,- Migraciony losflujosmigratorios,
reconociendo las contribuciones econémicasy culturales que
aportan estos, y del seguimiento permanente y detallado con
L atinoamérica.

La creacion de este fondo y un ambicioso impulso a la
cooperacion al desarrollo de la Union Europea haciaAmérica
Latina, se concibe como un elemento capital de |a estrategia.
Esto significa en la préactica que toda la Ayuda Oficia al
Desarrollo (AOD) se canalizara a este Fondo de Solidaridad,
cuyos objetivos se enmarcan en la lucha contra la pobreza,
paraesto se debe definanciar y gestionar programas sectoriales
relacionados con lasalud y educacion. El Fondo deberia de ser
gestionado por la Comisién Europeay contar con €l apoyo de
organismosfinancierosinternacionales (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional,
€etc.) y otros paises que contribuyan con sus aportaciones.

Este proyecto se deriva de los cambios que las redes de
informacin estén produciendo en | os medios de comunicacién
y lainfluencia de esto sobre el manejo de las economiasdela
Unioén Europeay América Latinaen el futuro, para tal efecto
se apoyaen el ambito eurolatinoamericano delasociedad dela
informacion y todos 10s nuevos sistemas de comunicacion
electrénica, en especial referenciael programaALIS (American
Latin Information Society)

En el ambito de la democracia, de los derechos humanos y
Estado de Derecho, esto sera posible con programas que ayuden
y apoyen a la consolidacion del Estado de Derecho y sus
instituciones sobre el principio delegalidad y que contribuyan
los esfuerzos del sector publico, privado y de lasociedad civil
en defensa de la democracia. Por Gltimo la creacion de un
Centro de Estudios Eurolatinoamericanos (CEEL) con laidea

Fuente: elaboracion propia con datos del Parlamento Europeo, 2001.

Lagprobaciony puestaen marchadeestaestrategiacomun, pondriademanifiesto
ladeterminacion delaUnidn Europeapor profundizar y dar un sdlto cuditativo
paralapuestade unapaliticaglobd, coherentey autdnomaparalazona. Estose
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ve reforzado por @ hecho de que en la Cumbre de Rio, se establecieron una
ampliagamade prioridadesy liness de accidn, como fundamento previo.®

Envistasalacelebracion de lasegunda Cumbre Union EuropeaAmérica
Latinay el Caribe, el Parlamento Europeo habia ratificado la necesidad
de adoptar una Estrategia Comun hacia América Latina, ya que ésta
“...constituye el mejor instrumento politico, juridico einstituciona deque
dispone la Unién Europea para alcanzar la Asociacion Estratégica
Birregional decididaen Rio”. Segiin €l Parlamento, el “valor afiadido” de
la Estrategia se encuentra en “...la adopcién de un enfoque global,
coherente, unitario y autbnomo capaz de impulsar de forma constante y
ordenada las relaciones entre la Union Europeay América Latina”.*®

3. ¢Por qué una Asociacion Estratégica?

El principal objetivo de la Cumbre de Rio, estaba orientado hacia la
construccion de un nuevo orden mundial multipolar. Esto permitiriaalcanzar
mayores grados de bienestar para el conjunto de la humanidad. A la
conformacién de este nuevo escenario multipolar contribuye la
conformacién de una aianza estratégica birregiona. Ante lo cud, la
realizacion delaPrimeraCumbre de Jefes de Estado y de Gobierno dela
Unién Europeay de América Latinay e Caribe, tiene una proyeccion
mundia, ya que representa una gran oportunidad para ambas regiones
de mostrar ala humanidad su acervo cultural comin y compartido y su
vision sobre el hombre, e desarrolloy lasrelacionesinternacional es.?

En cuanto a ambito multilateral, el conflicto de Irak, ha trastocado €
sistema internacional multilateral construido en las Ultimas décadas y
principalmente el papel de Naciones Unidas. Dado que las relaciones
entrelaUnién Europeay América L atina se fundamentan sobre € valor

18.  Grabendorff, Wolf, “ Américal atinay laUnion Europea: ¢Unaasociacion estratégica?’
en Guadal upe Paz y Riordan Roett (comps.), América Latina enun entorno global en
proceso de cambio, ISEN / Nuevohacer, BuenosAires, 2003, pp. 187-203.

19.  Op. cit. Informe sobre unaAsociacién global <(2000/2249(INl)).

20. Paraampliar véase: Cervantes, Rafadl ., “ Unanuevaasociaci on estratégicabirregiona:
laCumbreAmérical atinay el Caribe—Union Europea.”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior (61), octubre de 2000, pp. 23-38.
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compartido de Naciones Unidas esto tendr& consecuencias indirectas
paralarelacion. Uno delostemas abordadosen laCumbre de Guadalgjara
de 2004 fue e multilateralismo, tépico sugerido por e blogue de paises
latinoamericanos. Este comprendia que la integracion regional es un
componente basico del orden multilateral, pues se le considera como
elemento y gercicio practico de las relaciones multilaterales en € nivel
globd.

Los paises latinoamericanos y europeos reunidos en Guadalgjara,
representan con sus 58 votos, un contingente considerable en las Naciones
Unidas, esto es otra razén por lo que se desea lograr una concertacion
més estrecha en |os temasinternacionales. La Union Europea apoyalos
esfuerzos de integracién en Latinoamérica, asimismo estainteresada en
soci oslatinoamericanosfuertes, que hablen con unasolavoz enlapolitica
internacional y con los cuales puedan llevar a cabo negociaciones sobre
cooperacion politicay liberalizacion del comercio.

A suvez desde e punto de vistal atinoamericano, laUnién Europeaesun
modelo de como alcanzar un crecimiento —a través de la integracion
econdmicay una estrechacooperacion politica— delaprosperidad delos
ciudadanosy lainfluenciaen lapaliticainternaciond. Por lo tanto, América
Latina y la Unidn Europea, estan interesados en que la politica
internaciona no sea dominada unilateralmente por los Estados Unidos.
Recordando ademés que Ameérica L atina tiene unaexperienciadolorosa
con | as acciones unilaterales estadouni denses.

El compromiso con el multilateralismoy conlosprincipiosdelaCartade
las Naciones Unidas que se desprende de la Cumbre de Guadalgjara,
tiene un significado muy importante frente alas pretensiones deimponer
un sistemainternacional de corte hegemonico, en donde e hegemdnico
tendriael derecho aredlizar ataques preventivos unilaterales, y laseguridad
internacional estariaen poder de coaliciones ad hoc que dejarian manos
libres ala potencia hegeménica.®

21. Sanahuja, José Antonio, “La Cumbre de Guadalajara (México, 2004) y el
Interregionalismo en lasrel aciones Unién Europea-Américal atinay el Caribe”,
en Revista Circunstancia, Instituto Universitario Ortega y Gasset, numero 5
septiembre de 2004, pp. 67-89.
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Aun cuando la Declaraci én de Guadal gjarano hace unareferenciaexpresa
alos Estados Unidos, si se formulan evidentes posicionescontrariasala
pol iti caestadounidense. Asimismo, dichadecl aracion, ademas de afirmar
el enfoque multilateralistade larelacin eurolatinoamericana, sirvio para
que Espafiaretornara el lugar que le corresponde en |as rel aciones entre
l[aUnion Europeay AméricaL atina. Por su partelos diez nuevos miembros
delaUnién Europease sumaron a consenso delaCumbre de Guada gjara,
dejando aun lado su posturay apoyo alos Estados Unidos en laguerra
de Irak. Lo anterior pareceria reflejar el inicio del proceso de
“europeizacion” de sus politicas haciaAmérica L atina.

Este replanteamiento hacia el multilateralismo para ambas regiones
responde a su vez alos cambios sufridos en el sistema internaciona de
los dltimos afios en donde se ha pasado a un sistema unipolar. Por eso,
hoy el desafio pendiente parael funcionamiento delasrelacionesentrela
Unién Europea y América Latina pasa por la necesaria adaptacion a
este sistema unipolar. Es por ello que el desarrollo de la Asociacion
Estrategica Birregional se hace mas necesario en este mundo
crecientemente unipolar, pero esta Asociacion tiene que superar 10s
distintos obstaculosque sele plantean, como por gemplo e relanzamiento
de integracion hemisférica —0 hegemonica- que los Estados Unidos,
planteaatravésdel ALCA (Acuerdo de Libre Comercio delasAmericas).
Uno de los objetivos de la Asociacién Estratégica es promover la
concertacion de posiciones en forosinternacionales.

LaUnion Europeay AméricaL atinay e Caribe, comparten unaserie de
principios y valores comunes; por lo que es importante el debatir si e
proyecto unilateral y hegemonico de reordenamiento del sistema
internacional emprendido por Estados Unidos es la Unica opcion en €
mundo. En algiin momento Samuel Huntington vaticiné el Choquedelas
Civilizaciones, contando alos Estados Unidosy Europaen el mismo bando,
y a Latinoaméricacomo un civilizacidn con caracteristicas propias. Sin
embargo parece que en lo relativo a la civilizacién y relaciones
internacionales, Latinoaméricay Europa estan en un mismo lado, donde
sedaprioridad al derechoy alas soluciones negociadas, mientras quelos
Estados Unidos han tomado un peligroso camino particular.
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I[l. EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA,
CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION
MEXICO-UNION EUROPEA: PRIMER PASO DE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA

1. La propuesta del Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) y la Asociacion Estratégica

El ALCA es prominentemente una iniciativa de Estados Unidos para
mantener su competitividad econémicaeinfluenciapoliticaen e mundo,
esto es un area de 800 millones de personas, el 38 por ciento del PIB
mundia y una participacion de més del 25 por ciento en e comercio
global, Estados Unidosliderarialo que seriael segundo bloque econémico
mas importante tras la Union Europea ampliada. Por o que el ALCA —
lanzada inicialmente en 1990 por George Bush padre y concretada por
Bill Clinton en laprimera Cumbre delasAméricas—, eslapiezaclave de
las proyecciones de libre comercio hemisferico.

Al igual que el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) y e TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte), el ALCA pertenece
a los denominados acuerdos de integracion de segunda generacion que
surgieron en un nuevo contexto internacional caracterizado por la
globalizaciony el “regionalismo abierto”. Siguen un model 0 econémico
dominado por el Consenso de Washington y los elementos dela politica
neolibera, cuyo objetivo principd eslainsercién competitivaenlaeconomia
internacional . Lacalificaci on de segundageneracion serefiereaAcuerdos
que, como & ALCA, no se limitan a libre comercio, sino que incluyen
temas como solucion de controversias, compras gubernamentales o
propiedad intel ectual.

El ALCA sigue un método diferente a la formula europea: se negocia
unasolavez un amplisimo tratado y no progresivamente como en €l caso
delaUnioén Europeacuyafinaidad esfijar las condiciones paraliberalizar
el consorcio comercid sin ninglin tipo de dimensi 6n politicani instituciones
compartidas. Por €ello, el sector privado y particularmente las empresas
transnacionales de Estados Unidos estan estrechamente vinculados al

22. Gratius, Susane, El proyecto del ALCA visto desde Europa, Friedrich Ebert
Instiftung, Santiago de Chile, Octubre de 2003.
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proceso ALCA através del Foro Empresarid de las Américas. Aungue
lacuestion de un secretariado permanente del AL CA estatodaviaabierta,
debido alaresistenciade Estados Unidos alaideade soberanianacional
latinoamericana, por |o que no es de esperar ningun tipo de liderazgo
institucional similar alaexperienciaeuropea.

L aintegraci 6n se daentre paises geograficamente proximos—entre aliados
naturales, como se denominan en laliteratura econébmica— para que la
desviacion de comercio tienda a ser mucho menor. Es por ello que los
paises se animan a participar en laintegracién regional. Pero, también,
porqueresultatil paraaguellos estados que han visto mermadasu posicion
econdémica internacional, y requieren, para fortalecerse, concurrir y
explotar nuevos mercados. Ello explica € creciente interés de Estados
Unidosen  regionalismo, & TLCAN (NAFTA por sussiglaseningles),
y, la propuesta del ALCA, constituyen instrumentos razonables para
mejorar su condicién en laeconomiamundial .2

El regionalismo, por su parte, puede mostrarse como un regionalismo
abierto. Con é se aprovechan, aun mismo tiempo, |os efectos positivos
del multilateralismoy delapropiaintegracion regional . En otras paabras,
significaque los diados natural es mantienen unapoliticacomercia que
no afectara a terceros paises. una integracion regiona que respeta las
reglasdel comercio multilateral. Lamerarealidad tambiéntienealgo que
decir: unatercera parte de las iniciativas de integracion econdmica, ha
tenido lugar bajo los tiempos de la globalizacion econdmica. En suma,
parece dificil mantener ain argumentos a favor de un supuesto
antagoni smo entre globalizacion eintegracion.

Pero tampoco puede desconocerse que laglobalizacion es unavariable,
cadavez mésinfluyente, enlosprocesosdeintegracionregiond. EI ALCA,
tiene uninterésespecial para Estados Unidos, como parte de su estrategia

23.  Schott, Jeffrey J., Prospectsfor Free Tradeinthe Americas, Washington DC: |1 E,
2001.

24. SELA, Temasy propuestas de negociacion para América Latina y el Caribe
frenteal ALCA. Informe de Coyuntura, N°9, Caracas, octubre de 2002. Secretaria
Permanentedel SELA.
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de posicionamiento en €l nuevo contexto internacional, paratener el poder
deacceder directamente alos mercados de América L atina(eslaprioridad
porgue alli sejuegan los intereses nacionales béasicos en el mundo de la
posguerra fria).

El proyecto de creacién del ALCA, comprende, por una parte al interés
de Estados Unidos, de lograr la liberalizacion de servicios, inversion y
propiedad intelectual. Por otra parte, la liberalizacion del comercio
hemisférico, converge con el interés delasrestantes naciones de América
cuyos objetivos parecen centrarse en el acceso amercadosy laeliminacion
de subsidios. Es debido a la magnitud de los intereses en juego, que la
idea de crear un areacontinental de libre comercio (ALCA) dio lugar en
los Estados Unidos aun profundo debate politico y econémico, quedista
de estar cerrado en la actualidad.®

El ALCA, representariala extension del actual mercado de Américadel
Nortehaciad sur, consolidando lahegemoniade Estados Unidos, trayendo
mas problemas que soluciones. En principio, por lainmensa inequidad
gue existe entre e norte y los vecinos surefios en cuanto a potencia
tecnol 6gico y econdmico. Segundo, porgue el pretendido beneficio del
consumidor por acceder al mercado norteamericano tropezaria con un
sistema oligopdlico de formacion de precios bajo € predominio de las
multinacional es. Tercero, porque nada garantizariamayoresinversiones
directas sin el estimulo que representa € salto de barreras aduaneras en
mercados rel ativamente protegidos,; ademas de que para paises |gjanos,
comoArgentinay Brasil, los costos de transporte superarian |os posibles
ahorros en produccién y tornarian esas inversiones poco atractivas (a
diferencia del caso para México).

25. LalniciativaparalasAméricasfueformuladael 27 dejunio de 1990 por € entonces
Presidente George Bush, consistiaen un cambio de enfoquerespecto alasre aciones
de Estados Unidos con AméricaL atinay propuso “forjar unaautenticaasociacion
para la reforma del mercado libre”, que partiria del presupuesto que “la
responsabilidad primaria de lograr el crecimiento se halla en cada pais
individual mente”. Acufia, Edgardo, “El Areade Libre Comercio delasAméricas,
unanegociacién compleja’, I nstituto de Relaciones I nternacional es, Cetro Brasil,
Brasil, 2000.
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Los avances en | os procesos de integracién en el hemisferio occidental,
gue llevan ala posibilidad de que los Estados Unidos, pueda tener una
influencia més relevante en la zona, con su propuesta de Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, (ALCA) han sido una de las razones
poderosas paraquelaUnion Europearevalué el desarrollo de su politica
hacia la region con € objetivo de vigorizar y consolidar €l espacio
eurolatinoamericano. En este sentido las relaciones que América Latina
pueda establecer con la Unién Europea, puede tener un caracter
estratégico, lo anterior se sefidd por un destacado grupo de autores,
académicos y politicos. Esto es qué tanto afecta al acceso amercadosy
aladiversificacion delosvinculosexternos, politicosy econémicos, como
alos modelosy alas visionesideol 6gicas que compiten en la economia
global. Por lo cud, setiene que subrayar queen Américal atinalaUnion
Europea sigue siendo una importante referencia como modelo social y
politico, en la medida que aln presenta alguna diferencia respecto del
model o neoliberal norteamericano.?

Por lo que la consolidacién efectiva de un espacio eurol atinoamericano
tiene que dar respuesta, més que a un proceso deintegracion interregional

aunademandasocial, como o mencionaAldecoa, “ Si bien lademocracia
ha progresado en muchos paises del area, no lo ha hecho en todos de la
misma manera, a pesar del progreso econdmico, la pobreza y las
desigualdades sociales siguen incrementandose’.%” En definitivaAmérica
L atina se enfrentaa desafios econdmicos, politicosy social es, pero segiin
las perspectivas latinoamericana y europea, son superables a través de
laconsolidaciény puestaen marchade unarelacién birregional, basada
en un enfoque global, unitario y auténomo.

El intenso didogo politico sostenido entre América Latinay la Union
Europea, durante la primera etapa de sus relaciones, comienzaadar sus
frutos. En losprimerosdiez afios delas relaciones entre ambas regiones

26. Sanahuja, JoséAntonio., “ De RioaMadrid: limitesy posibilidadesdelasrelaciones
Uni6én Europea-Américal atina”, Working Paper, n.45. abril de 2003. Universitat
Auténomade Barcelona.

27.  Aldecoa, Francisco., “El espacio eurolatinoamericano”, en Revista La Clave,
febrero de 2002. pp. 71-73.

73



se pasd de un desconocimiento mutuo y de unarelacion marginal auna
realidad mltipley rica, sobretodo auninicio de conversacionesy didogo
politico, inexistente.

Despuésde varios afios de estas relaciones se puede hablar delaintencién
conformar un verdadero espacio eurolatinoamericano, entendiéndolo
como el desarrollo de las relaciones politicas, econdmicas y sociales,
entrelos paisesdelaUnion Europeay las distintas subregionesdeAmérica
Latina, con €l objetivo deestructurar unaprosperidad paraambasregiones,
apartir detener unaidentidad y valoressimilares, conlaideade conformar
un nuevo escenario, dentro del contexto de lasrel acionesinternacional es
y del sistemainternacional: el espacio eurol atinoamericano.

Por 1o que a partir del 2000, se fortalece alin més el proceso de politica
exterior delaUnion Europa hacialos paises | atinoamericanos. Pero esto
paraddjicamente se reafirma, con la culminacién y puesta en marchade
losAcuerdos de Libre Comercio con México en e 2000 y dos afios més
tarde con Chile? Ante esto hay que sefidlar que los Unicos progresos
tangibles en la relacion Unién Europea-América Latina, han sido
econdmicos, méas que politicos, hasta el momento. A partir de 2002, se
vuelveapostar por d fortalecimientoy promocion definitivadeunareacion
estratégicabirregional, pero estano se hapodido lograr.

2. El Acuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacién México- Unién Europea: primer
paso de la Asociacion Estratégica

México fuee primer paisdeAméricaL atinacon el quelaUnién Europea
logré una asociacion privilegiada, basada en intereses comunesy enlos
valores de la demacraciay |os derechos humanos, como se sefiala en €

Acuerdo deAsociacion Econémica, Concertacion Politicay Cooperacion,

28. Lebrija Alicia y Sherro, Stephan., (Coords.) México-Union Europea. El Acuerdo
de Asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion, México, 2002,
Instituto de Estudios de lalntegracion Europeall TAM/Porrua; y Leyva, Patricio.,
La Asociacion Estratégica entre Chile y la Unién Europea, Santiago de Chile,
CELARE, 2003.
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firmado en 1997.% La firma de este Acuerdo con México, supone un
paso hacia adelante con respecto a los suscritos en forma similar con e
MERCOSUR en 1995 y Chile en 1996. Al abrir la puerta a los futuros
acuerdos que se firmen con la Union Europea dejan de ser simples
acuerdos marcos, por o que su importancia recae en romper con los
planteamientos y métodos tradicionales que habia mantenido la Unién
Europea desde | os primeros acuerdos de cooperacion.

Lo anterior, a consecuencia de la “insistencia mexicana” durante la
negociacion, conlaideade superar e estricto a cance de un simpleacuerdo
marcoy el objetivo dellegar aun acuerdo que permitiese unainmediata
puesta en marcha del proceso de creacion de unazonade libre comercio
similar alaque México teniafirmada con Estados Unidosy Canada. Por
lo que en 1998 se desarrolla la primera ronda técnica de negociaciones
con el objetivo de poner en marchaun Tratado de Libre Comercio entre
la Unién Europeay México.®

L as negociaciones se llevaron a cabo en nueve rondas entre Bruselas y
laCiudad de México hastallegar alaultimaen noviembrede 1999. Enla
ultimareunién de Bruselas el ex comisario de Comercio Europeo, Pascal

Lami y el ex secretario de Comercio mexicano Herminio Blanco, daban
aconocer € final delasnegociacionesy € establecimiento de un Acuerdo,
paralainstauracién de unazonadelibre comercio entrelaUnion Europea
y México. Por lo que en marzo del 2000 los representantes de ambas

29. Lébrija,Aliciay Sherro, Stephan (coords.) Méxicoy la Uni6n Europea: el Acuerdo
de Asociacion Econémica, Concertacidn Politicay Cooperacion, México, Editoria
Miguel Angel Porrua, IEIE/ITAM, 2002; Sanahuja, JoséAntonio: “ Trade, Politics,
and Democratization: The 1997 Global Agreement between the European Union
and Mexico” en Journal of Interamerican Sudiesand World Affairs, special issue:
Latin America and the European Union vol. 42 N° 2, verano de 2000, pp. 35-62.

30. El Acuerdo Global unavezretificado seria€l instrumento queregirialasrel aciones
entre México y la Union Europea en sus tres vertientes: dialogo politico,
intercambios comercialesy econémicosy cooperacion. Lanegociacion del Acuerdo
deLibre Comercio serealizariade formasimultaneaalo largo ddl largo proceso de
ratificacion del Acuerdo Globa enlosparlamentos delos 15 estadosdelaUE. Lo
anterior secompletabaconlacldusulade queimpediaquelas reglasde cooperacion
y dialogo politico fuesen aentrar en vigor antes que los temas comerciales.
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partes firman en Lisboala declaracion conjunta paralaentradaen vigor,
apartir del primerodejulio del mismo afio, del Acuerdo deLibre Comercio.

Por o que, los contactos iniciados en 1995 entre la Unién Europea y
México, afin de suscribir un amplio Acuerdo Econémico, Politicoy de
Cooperacidn, concluyeron exitosamente con laentradaen funcionamiento
del Acuerdo deLibre Comercio e primero dejulio de 2000, como Ultima
fase delas negociaciones previstas con base en el Acuerdo deAsociacion
Econémica, Concertacion Politicay Cooperacion suscrito por ambas
partes en diciembre de 19973

a) Evolucion del comercio euromexicano

El comercio entre ambas regiones —ya muy intenso—vaal encuentro de
nuevos desafios en virtud de la liberalizacion gradual de comercio de
bienesy servicios, que se completd en el afio 2003, por |0 que respectaa
la Unién Europeay en € 2007 en el caso de México. El Acuerdo de
Libre Comercio es muy amplio y abarca gran parte de los productos
agricolasy pesqueros, asi como otros servicios. LaUnién Europeaesla
primeraregion comercial del mundo y por ende el mercado més grande,
el intercambio comercial extracomunitario concentra alrededor de una
quintapartedd comercio mundial, en estemismo sentidolaUnién Europea
es el segundo socio comercia y lasegundafuente deinversion extranjera
directa en México después de los Estados Unidos.®

31. Dehechoel acuerdo comercia fuenegociadoy aprobado por € Parlamento Europeo
y el Senado mexicano, antes de que concluyese el proceso deratificacion detodas
las disposiciones del Acuerdo Global, enlos 15 poderes|egislativosdelos paises
miembrosdela UE. Lo anterior explicaque el acuerdo comercial hayaentrado en
vigor ocho meses antes julio de 2000, que lo hicieran las vertientes del didogo
politico y la cooperacién —marzo de 2001. Para ampliar sobre el proceso de
negociacion del Acuerdo entre México y la UE, véase: Zabludosky, Jaime., “La
ventana europea: Retos en la negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio de
México con la Unién Europed’, BID-INTAL, Documento de Trabajo IECI 09,
noviembre de 2004.

32. Ornelas, Ruth y Rodarte, Mario, “El comercio potencia de México y la Unién
Europea’, México, D.F., Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEEPS), 2000.
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Enlo querespectaal trato preferencial que México tiene con otros paises
derivados ddl incremento de sus exportacionesy de sus mullti plesacuerdos
comercia es que tienen vigor, esto haprovocado que en |os Ultimos afios
se vean disminuidos los flujos de comercio entre México y la Unién
Europea. Dichareducciénenel dinamismo comercia se debe a hecho
de que tanto M éxico como laUnién Europea han negociado Tratados de
Libre Comercio y Acuerdos Preferencia es con otros socios comercial es
provocando una posi cion de desventajaen susintercambios comercial es.®

Asimismo, se consolidan las posicionesen e mercado mundial del siglo
XXI, formado por estos dos grandes espaci os econdémicos, aumentando
y diversificando la composicion y destino de sus exportaciones e
incorporando méas empresas en ese sector con laconsecuente generacion
de més'y mejores empleos, lo cual contribuye significativamente a un
reparto mas equitativo de la riqueza y crecimiento de desarrollo
sostenible.®

A sieteanosdelafirmadel Tratado de Libre Comercio entreMéxicoy la
Union Europea, lascifrasdel comercio bilateral muestran unimportante
crecimiento, entre 1999y el 2007 el comercio bilateral de bienes crecié
enun 172 por ciento y los datos disponibles para el 2008 muestran una
tendencia a la alza en el intercambio. En el periodo 1999-2007 las
exportaciones mexicanas a la Unién Europea se incrementaron un 130
por ciento, mientras que las ventas europeas al mercado mexicano
crecieron un 190 por ciento lo anterior se plasmaen el grafico 1 endonde
se puede observar como se ha dado la evolucion del comercio
euromexicano, sobre todo apartir de laentrada en vigor del Acuerdo de
Libre Comercioen el 2000y lareciente ampliacion de diez nuevos socios
enel 2004.

33. Paraampliar véase: Morales Eduardo., Las relaciones de México con la Unién
Europea: retosy oportunidades, El Colegio Mexiquense, México 2001.

34. Chacon, Mario, “Lanueva naturaleza de diversificacion: las negociaciones con
Europa’, en Revista Mexicana de Politica Exterior, México Instituto Matias
Romero, n°61, octubre de 2000, pp. 114-127.
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Gréficol. ComerciodeMéxicocon laUnion Eur opea, 1991-2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DG Trade, Eurostat, INT/SAT BID, Banco de
México 2008.

A pesar del balance positivoy de que | 0s propi os empresarios mexicanos
reconocen el potencial del Acuerdo con la Unién Europea, el déficit
comercial no haremitido con respecto a mercado europeo. Un estudio
al respecto sefiala que “Un afio antes de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, € saldo comercial ya eradesfavorable para México
en 7 mil millones de dolares, pero para el 2001 ese desequilibriollegd a
los 10 mil 833 millones de dolares, y en € 2007 lasituacion es alin més
desfavorable paraM éxico en el orden delos20, 100 millonesdeddlares’
lo que hace reflexionar sobrela utilidad del Acuerdo Comercial.

Entre los productos que més se exportan a la Unién Europea podemos
encontrar equipos médicos, instrumentos épticos y de medicién,
automaviles, bebidas, preparaciones alimenticias, equipos electronicos
donde destacan | ostelevisoresy productos petroleros. Entrelos productos
gue México importa de la Unién Europea, encontramos equipos de
transporte, acero, productos minerales, maquinaria, productos quimicos
y plésticos.

35. Para ampliar véase: Secretaria de Economia, Subsecretaria de Negociaciones
ComerciaesInternacional es, 2008. En Internet disponible: www.economia.gob.mx
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En el sector de servicios se ha registrado un mayor dinamismo de las
exportacionesmexicanasincluso que en e comercio debienes. El Acuerdo
halogrado también incrementar losflujos deinversion, desde el 2000 |os
flujos promedio deinversion extranjeradirectahaciaMéxico provenientes
de la Unién Europea se ha incrementado en mas del 120 por ciento,
mientras que mas empresas mexicanas han invertido enlaUni6n Europea.
Segun la Secretaria de Economia de M éxico, en cuanto alalnversion de
la UE en México, actualmente se cuenta con el registro de
aproximadamente 7000 soci edades con participacién delaUnién Europea
en su capital socid, estoesel 22.1 por ciento del total de sociedades con
inversion extranjera directa registradas en México.

En cuanto a comercio conlos 10 nuevos miembros delaUnion Europea,
tanto las importaciones como las exportaciones se han incrementado de
manera constante entre los afios 2000 d 2005, en un 40 por ciento en
promedio. Desde su integracion ala Union Europea sobre todo Hungria
y laRepublicaChecalograron expandir susventasaM éxico hastaa canzar
valores de alrededor de 250 millones de ddlares. En 2004 y 2005 los
paises balticos Estonia, Lituaniay L etoniamostraron el crecimiento méas
fuerte con un incremento de 110 por ciento llegando a un valor de 40
millones de ddlares.

Aun con todos estos beneficiosy avances, faltamucho por hacer; México
y la UE necesitan intercambiar mejores practicas y mejorar el
conocimientoy entendimiento del sistemay delosprocesoscomerciales
de la contraparte asi como la cooperacion administrativa entre las
autoridades respectivas de cada una de las partes. Por estas razones en
el 2006 se puso en marcha el Programa de Fecilitacion del Tratado de
Libre Comercio (PROTLUEM)¥ esto es el resultado de la colaboracion
entre las autoridades mexicanas y la UE.

El proyecto ha sido disefiado especificamente para facilitar y apoyar la
aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea, asi como consolidar las relaciones econdmicas, comercialesy

36. El objetivo principal del PROTLCUEM esincrementar el potencial del Tratado
paraestimular el crecimiento econémicoy lageneracion de empleo paraampliar
véase: http://protlecuem.economia.gob.mx
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empresariales entre ambas partes a través de un proceso de mejora de
|as capacidades de | as instituciones gubernamental es responsables de la
aplicacion del tratado en México. Antelo anterior, se puede sefidar que
el mercado europeo estd siendo desaprovechado por |os exportadores
mexicanos, como resultado de dos posibles factores: 1) las desventgjas
competitivas para sus productos por |os costos de transporte y logistica
de exportacion,® y 2) su excesivaatencion o dependenciaen € mercado
norteamericano.®®

b) Desarrollo de la cooperacion

El Acuerdo global esunaestructurainstitucional, lacual sefialael nuevo
desarrollo del didlogo politico con México. Losaobjetivosgeneralesdela
cooperacién de laComunidad Europea con M éxico son:

1) Apoyo al gobierno mexicano en los esfuerzos para llevar 1os
costos sociales del proceso de trasformacion, la cual busca
incrementar el nivel de vidageneral delapoblacién, atravésde
lacontribucion alalucha contralasinequidadesy laexclusion;

2) Fomentar el desarrollo econémico del pais, con laampliacion de
lostemas econdmicosbilateral es. M éxico estavolteando aEuropa
con €l propésito de diversificar sus relaciones comercialesy su
economia. Se presenta una oportunidad para la Unién Europea
para ampliar su presencia en México, con esto, se ampliaria
también la presenciaen el plano de cooperacion econémica;

37. Resultaalgo desproporcionado que anivel de costes de logistica de exportacion,
un producto brasilefio llegue en menos tiempo y a una menor relacion coste/
benéfico al mercado europeo, que un producto mexicano. Un producto de Brasil a
Europallega en 18-20 dias, mientras que de México setarda23-26. Zabludosky,
Jaime, “The Mexico-EU FTA: A strategic instrument to position Mexico as the
Transatlantic hub for Trade and Investment”, en European Foreign Affairs, Vol.
6, N° 2, verano 2002.

38.  Algunos autores y analistas mexicanos sefialan que, México no aprovecha €l
Tratado de Libre Comercio con laUnién Europea por su obsesion por los Estado
Unidos, en una dura critica hacia la actual tendencia de enfocar € comercio de
México casi exclusivamente con los Estados Unidos. Audley, John., “Lapromesa
y larealidad del TLCAN. L ecciones de México parael hemisferio”. Washington,
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2003.
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3) Apoyo a esfuerzo mexicano parala Reformadel Estado, y el
Estado de Derecho. Ampliando la confianza de los ciudadanos
en lasinstituciones publicas, en especid en el sistema judicial,
para disponer de las garantias necesarias para la estabilidad
politicadel pais.

Exi sten vari os programas hori zontal es comunitari os de cooperacion,® que
han propiciado laconsolidacion delasrelaciones entrelaUnidn Europeay
México. Dichacooperacion incluye un grado importante de cooperacion
econdmica, que se concentraen desarrollar lasrelaciones entrelasPYME
deambas partes, y laconsolidacién del Estado de Derechoy lademocracia.
Estos programas hori zontal es se compl ementan con las prioridades de accién
queseenmarcanenel Informe Estratégico Naciona 2002-2006 paraM éxico
(Tabla 1), que complementa e nuevo marco de las relaciones entre la
Unién Europeaderivadadel propio Acuerdo Global .©

En cuanto al temade cooperacidn, se han logrado avances en esteterreno.
Estos avances se deben a la firma de los instrumentos claves para la
planeacion, desarrallo y facilitacion de la cooperacion bilateral México-
Unién Europea, através del Acuerdo Marco de Financiamiento, firmado e
13 de mayo de 2002; el Memorando de Entendimiento sobre las
orientaciones plurianual es 2002-2006, firmado e 3deoctubrede2002,y €
Acuerdo de Cooperacion Técnicay Cientificafirmadaen febrero de 2004.4

39. Anive regional Américal atinaesunimportante receptor delamayoriade acciones
destinadaa travésdelos“ programasregionales’ destinadosacontribuir conuna
ayudade caracter horizontal. Estos programas horizontales son: ALIS, ALBAN,
URBAL, ALURE, ALINVEST, ALFA, OREAL, EUROSOCIAL. Para ampliar
sobre estos programas véase: www.europa eu.int/comm/europeai d/proj ects/aml at/
cooperation_regionde.htm

40. En este documento estratégico se reiteran los puntos importantes a seguir en
materia de cooperacion, la seleccion y los importes de | 0s proyectos que estaran
sujetos auna seleccion y valoracion detalladas que realizara la Comision. Para
ampliar véase: Country Strategy Paper México, 2002-2006.

41. Losprincipalesresultados del Acuerdo de Cooperacion Cientificay Tecnol 6gica
entre Méxicoy laUnién Europea, han sido lacreacién del Fondo de Cooperacion
deCienciay Tecnologia (FONCICyT) y El programade CooperaciéndelaUnion
Europea- México en Ciencia y tecnologia (UEMEXCyT) para ampliar véase:
WWW.conacyt.mx/uemexcyt/
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Tabla 1. Programa de Trabajo para México 2002-2006

Afio Actividad y Sector Cantidad
(indicativa)

2002 Consolidaciéon del estado dederecho: reformadd sisema 4 Me

dejusticia.
2002 Desarrollo social y reduccion deladesigual dad. 15Me
2003 Desarrollo econémico/ apoyo alasreformaseconémicas| 20 Me

y competencia

Apoyo a Micro, pequefias y medianas empresas. 12M-

Facilitacién del Acuerdo de Libre Comercio (FTA) entre

laUnién Europeay México. M=
2005 Investigacion Cientificay Técnica 10 M.
Total: 49 M.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Country Strategia Paper México, 2002-2006.

En este sentido se tiene que destacar € lanzamiento, el 24 de mayo de
2004, en el marco de las orientaciones plurianuales 2002-2006, del
Programa Integral de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas
(PIAPYMES) destinado a apoyar y desarrollar oportunidades para las
pequefiasy medianas empresas de ambas partes, |os beneficiados directos
de este programa se enfocan a desarrollo de las PY MES mexicanas.*
Enlacuartareunion del Comité Conjunto, de mayo de 2005,* sereconoce

42. El objetivode ProgramaPIAPYME, ese defortal ecer lasrelaciones econdmicas,
comercialesy empresariales entre México y laUnién Europea. Asimismo, busca
incrementar la capacidad y la competitividad de |a pequefiay mediana empresa
exportadora mexicana. Los apoyos pyapime, son exclusivamente informacion,
capacitaciony asistenciatécnica. Un requisito indispensabl e es que los proyectos
de exportacion deben de tener una clara vinculacién de negocios con la Union
Europea. Lasempresasy |os operadores participan con al menosel 30% del costo
tota de su proyecto. Paraampliar mas véase: www.cemue.com.mx

43. Consgjo de la Union Europea, “Cuarta reunion del Consgjo Conjunto Unidn
Europea- México”, Comunicado Conjunto, Luxemburgo 26 de mayo de 2005.
9457/05 (129) Nota de Prensa.
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la necesidad de determinar vias y medios para megjorar las relaciones
bilaterales, se presentd un esbozo de un enfoque renovado en materiade
cooperacion para México.

Este nuevo enfoque tiene por objetivo definir u adoptar las modalidades
de cooperacién que correspondan mejor al nivel dedesarrollo al canzado
por Méxicoy a papel internaciona que desempefiaen laactualidad. Por
lo que las partes han convenido que la nueva estrategia de cooperacion
delaUniénhaciaMéxico en e periodo 2007-2013 se deberade concentrar
en tres &reas prioritarias.

1. Cohesitn socia y gpoyo aotrosdidlogos sobre politicas sectoriaes.
(Coordinacién con did ogos sobre politicas especificas)

a) Desarrolloregional y descentralizacion;
b) Estadodederechoy consolidacioninstitucional;
c) Medioambiente.

2. Economiay competitividad

3. Educaciony cultura

Asimismo, merece la pena resaltar que los temas transversales de
importancia, talescomolosrelativosalaigual dad de género, alapoblacion
indigena, entre otros, recibiran unaatencion particular en el momento de
laformulacién de proyectos especificos. También se tiene presente, por
ambas partes, definir conjuntamente nuevos mecanismos parafacilitar la
administracion de su cooperacion con € objetivo de que las acciones
propuestas se lleven a cabo de manera més eficiente.*

Todo lo anterior, demuestra que € Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politicay Cooperacion, es mas que un simple Tratado de
Libre Comercio. Pese a que la relacién econdémica dista mucho de ser
sati sfactoria para M éxico, setiene que recal car que €l aspecto comercial
es sdlo uno entre varios del Acuerdo Global.

44, Paraampliar sobre la Estrategia de Cooperacion 2007-2013 y |a nota conceptual
véase:www.delmex.ec.europa.eu/es/pdfs/
concept_note_mexico_spanish_version final.pdf
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c) Dialogo politico

La formalizacion del dialogo politico en el marco del Acuerdo ha
multiplicado de manerasignificativalas oportunidades deintercambioy
debate, y haimpul sado por | o tanto lasrel aciones politicasanivel bil ateral
y multilateral. El didogo politico entre la UE y México ha por lo tanto
alcanzado un nivel muy satisfactorio tanto a nivel cuantitativo como a
nivel cuaitativo. Ambas partes se han consolidado como socios, y la
sociedad es mas fuerte que nunca. Cabe reconocer que existe todavia
un margen para intensificar larelacion. La presencia de México en €
Consgjo de Seguridad, asi como larealizacién en México de la Cumbre
Europa-América L atina-Caribe en 2004, abre, junto con |os mecanismos
de seguimiento del Acuerdo, un espacio favorable a un mayor
acercamiento.

El Acuerdo en su espectro politico, pretende el instaurar un cana de
didlogo politico dealto nivel, entre el Parlamento Europeoy € Parlamento
mexicano. Asimismo, con lainclusion delaclausulademocrética, laUnion
Europeabuscaquelas relaciones con sus socios se den en torno asdlidas
bases democréticas, através delaconsolidaciony desarrollo de un buen
gobierno, en beneficio de México y de su propiarelacion con la Union
Europea. Por la parte mexicana, la inclusién de esta “clausula
democratica’, desato varias reacciones, en donde se criticabasu carécter
extraterritorial delamisma.

Surgen ciertos temas que hace la coordinacién efectiva en el didogo
politico entre México y laUnion Europea, entre los que encontramos 1o
temasdeinterésbilateral, regional y multilateral los cuaes seexplicana
continuacion. Temas bilaterales: Setrata de un didogo fluido entorno a
lasituacion general y a contexto politico que preval ece en M éxico como
en la Unién Europea. México ha atravesado en la Gltima década por un
proceso de cambios profundos en su sistema politico, y de integracion
politicay econdmicaen € plano internacional. Esunapotenciaecondmica
muy importante anivel mundial, con unarealidad politica, econébmicay
social interna diversay a veces contrastada; tiene una ubicacion
geoestratégica clave, que le permite ser miembro del TLC de América
del Norte, y ser alavez participe de procesos de didl ogo y/o integracion
con el Caribe, AméricaLatina y el Pecifico.

Temasdealcanceregiona: LaUnién Europeaotorgaunagranimportancia
asu relacion con América Latina, ala que la une lazos culturales, pero
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también econdmicosy poaliticos muy profundos. Por historiay experiencia
propia, laUnién Europea consideraalos procesos de integracion regional
como instrumento preponderante del desarrollo y de la convivencia
armoniosaentre paises. Por su ubicacién geograficay su peso historico,
politico y econémico, México juega un papel clave en los procesos de
integracion regional, sea a nivel de América del Norte, del Caribe, de
América Central, de América Latina o del continente americano en su
conjunto. Espor lo tanto uninterlocutor privilegiado delaUnién Europea
en su relacion con América Latina.®

Temasde naturalezamultilateral: LaUnion Europeay México comparten
unavision similar en cuanto a papel esencia del sistema multilateral
como medio para avanzar hacia un mayor entendimiento y una mayor
prosperidad a nivel mundial, y ala necesidad de colaborar a respecto
paralaconsolidacion deestesissema. Masalladeestavision compartida,
cabe resaltar la coincidencia creciente entre la Union Europeay México
enlostemasrelevantes en € ambito internaciona en los dltimos afios, y
su capacidad también creciente de coordinar sus posturas en los foros
multilaterales. Entre los principal es temas de la agenda multilateral se
encuentran el temadelos derechos humanosy el did ogo con lasociedad
civil.

I11. Del Acuerdo Asociacion a la Asociacion Estratégica M éxico-
Unién Europea

1. México como socio estratégico de la Union Europea

En e dltimo afio las relaciones entre México y la Union Europea han
Ilegado asu climax, o anterior a partir de unapropuesta de la Comision
al Consgjo y al Parlamento en la que se propone una Asociacion
Estratégicacon México paraelevar en un plano superior lasrel aciones.

45.  Pifon, RosaMaria(coord.) El Acuerdo Global entre México yla Union Europea:
Balance y Perspectivas, México, ECSA, Proyecto Jean Monnet, Comision
Europea, Fundacién Friedrich Ebert, UNAM/ Facultad de Derecho, 2005.

46. Comunicacién de la Comisién al Consegjo y a Parlamento Europeo: Hacia una
Asociacioén Estratégica Uni6n Europea-México, 15 dejulio de 2008. COM (2008)
447 final. Disponible en Internet:

http//ec.europa.eu/externa_relaions/mexico/index_en.htm
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Dicha propuesta es el resultado de un proceso de consolidacion de
rel aciones bilaterales que empezaron hace mas de una décaday que se
han identificado progresivamente desde 2004. L aasociacion contribuiria
a reforzar ain mas las relaciones, proporcionando un marco solido y
acrecentando el didlogoy lacoordinacion entrelaUnion Europeay México
en cuestiones globales, regionalesy bilaterales.

El ascenso de“ asociado” a*“socio estratégico” conllevaun reforzamiento
de las relaciones politicas y una concertacion permanente al mas ato
nivel sobre las grandes cuestiones mundiales de interés comun. Cabe
recordar que, hastae momento, sdlo Chiley México —dentro delaregion
|atinoamericana— son los Unicos paises que han logrado concluir con la
Unién Europeaun acuerdo de asociacion, queincluye untratado delibre
comercio, un vinculo por debajo del carécter de “ socio estratégico”. Sin
embargo, fue Brasil el primero en recibir el afio pasado el estatuto de
“s0cio estratégico” de la Union Europea pese a carecer de un acuerdo
de asociacion firmado con los Veintisiete.*’

La Unién Europea otorga € grado privilegiado de socio estratégico a
paises con los cuales comparte estrechos lazos historicos y culturales,
valoresy un fuerte respeto por lasinstituciones multilaterales, asi como
lacapacidad deinfluenciar el rumbo de las cosasfrente alos numerosos
desafios mundiaes. En este sentido la Union Europea ha ingresado a
este selecto club de socios estratégicos a Estados Unidos, Canadd, Rusia,
China, India, Japény Brasil. Lo anterior puede dar una dimension delo
que significael convertirse en socio estratégico, dela Unién Europea.

Algunos de los principales argumentos a favor de una asociacion
estratégicacon México por parte delaUnién Europeafueron: 1) México
esmiembro delaOCDE y su economiaesunade |as dos masimportantes
de AméricalL atina. También es uno delos poquisimos paises emergentes
que tiene acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos, la Union
Europeay Japén; 2) Durante las Ultimas décadas, M éxico ha subrayado
sistemati camentelaimportanciadel multilateralismoy hasido un miembro

47.  Comunicacion delas Comision al Consgjoy al Parlamento Europeo: LaComision
Propone unaA sociaci6n Estratégica con Brasil, 30 de mayo de 2007.
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activoy colaborador en las Naciones Unidas. Asimismo, México esuno
de los mayores contribuyentes al presupuesto de las Naciones Unidas.

Este nuevo estatus de “socio estratégico” le permitira a México tener
unapresenciaimportante en los temas mundialesy unapreferenciapara
planes deinversion sobre otras naciones. Ademas podria, en breve plazo,
dejar de ser un invitado en el G-8 para ser miembro activo.”® Segin
palabras delaresponsabl e de Exterioresde la Comision Europea, Benita
Ferrero sobrelaasociaci én estratégica con México sefidaque: “ Nuestra
relacion con México haido aumentando y profundizandose en las Ultimas
décadasy M éxico sehaconvertido en uno de nuestros soci osimportantes,
no sélo en América Central y América Latina sino también a escala
mundia. Sin embargo, creo que podremaos hacer mayores progresos
gracias a nuestro avance hacia una Asociacion Estratégica entre
ambos”.*®

ParalaUnion Europea, M éxico constituye un verdadero “ puente” cultural
y politico entre Norteaméricay Américal atinay, de maneramasgeneral,
entrelospaisesindustrializadosy | os paisesemergentes, dada su estratégica
situacién geograficafronterizacon Estados Unidos. Estaposicion “ puente”
de México es uno de sus principaes activos en el contexto de una
progresivacomunidad internacional multilateral y multicultural.

48. EnHeiligendamm, los|ideres delos paisesintegrantes del G8y losdirigentesde
Brasil, China, India, México y Sudéfrica reunidos en €l Outreach 5 (antes O5y
ahoraG5) decidieron entablar unanuevaformade didlogo temético, con caracter
formal y estructurado. Dicho didogo, denominado desde entonces “ Proceso de
Heiligendamm”, tiene por objeto favorecer una vision comin sobre aspectos
crucialesdelagobernanzaecondmicaglobal y desarrollar basescomunesy medidas
précticas en unalabor conjunta paraencauzar mejor laglobalizacion. EI G8 + O5
decidio abordar cuatro aspectos en ese proceso de didlogo: lainnovacion y los
derechos de propiedad intelectual (fomento y proteccion de la innovacion); la
inversiény laresponsabilidad social (fomento delasinversiones transfronterizas
y del comportamiento empresarial responsable); el desarrollo (vision comin y
eficaciadelaayuda); laeficienciaenergética (intercambio de conocimientos para
incrementar laeficienciaenergéticay cooperacién tecnol 6gicadestinadaareducir
lasemisiones de CO2).

49. Op. cit. COM (2008) 447 findl.
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L aasociacion estratégicaen lapracticatendrarepercusionesados niveles:
a) Reforzara la coordinacion entre la Unién Europeay México a nivel
multilateral sobre los asuntos de importancia mundial; b) Imprimira un
nuevo impetu politico al desarrollo derelacioneseiniciativasbilaterales.
En € nuevo contexto politico que creara la Asociacion Estratégica, la
Union Europea y México tendran més posibilidades para tratar en
profundidad |os aspectos sensibles, incluso |os de carécter interno.

a) Coordinacion Unién Europea-México en asuntos
multilater ales:

LaUnién Europeay México yacomparten valores, opinionesy visiones.
La Unién Europea considera a México un pais afin. En los foros
multilaterales, México tiende con frecuencia a adoptar posiciones muy
proximas alas delaUnién Europea. LaA sociacion Estratégicacontribuira
aconsolidar esatendencia, pues proporcionardaun marco politico sélido
y, por tanto, intensificara el didlogo y la coordinacién entre la Unién
Europeay México. Mas que perseguir el establecimiento de un programa
comun o de un plan de accion concreto, la Asociacion Estratégica con
México favorecera la adopcion de una metodologia de consulta y
coordinacion. Los ambitos donde se prevé que surja una mayor
coordinacion entrelaUnién Europeay México anivel multilateral son:

1) Lascuestiones de carécter politico: multilateralismo, democracia,
derechos humanos, Estado de Derecho, didlogo cultural, América
Latina, integracionregional, Grupo de Rio.

2) Las cuestiones de seguridad: la seguridad, la lucha contra el
terrorismo, €l crimen organizado, €l tréfico de drogas y de seres
humanos.

3) Las cuestiones relacionadas con € medio ambiente y seguridad
energética: cambio climatico, catastrofes naturales, explotacion
excesiva de poblaciones de peces.

4) Lascuestiones socioecondémicas. politicade desarrollo, inversion,
responsabilidad, derechos de propiedad intelectual e innovacion,
aperturade mercados, politicasocial, trabgo digno/ proteccién socid,
migracion, pobreza, estabilidad macrofinanciera, gobernanzafiscal,
seguridad energética, mejoradelaeficacia, precio delosalimentos,
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pesca, politicamaritima, gobernanzadelos océanosy cuestionesde
transporte de interés comin.®

b) Cuestiones bilaterales:

Se espera que la Asociacion Estratégica Union Europea-México incida
de forma positiva sobre cuestiones bilaterales concretas. Cabe esperar
progresos sobretodo en los sectoresdela cooperacion socia y econdmica,
la cooperacion en materia de derechos humanos, |os intercambios
culturales y la cooperacion en materia de educacién, comercio,
competenciay aviacion civil. También cabe esperar unamejor explotacion
del potencial que ofreced Acuerdo global por |o que respectaal comercio
y lainversion.

Para dar seguimiento a la asociacién estratégica, se toma como base la
actual estructura que ofrece el Acuerdo Marco, que han resultado viables
y eficaces. No se pretende crear mas comitésy estructuras sino adaptar
los programas de trabajo que propone la Asociacion Estratégica, para
dar més atenci6n alacoordinacién sobre asuntos deimportanciamundial .
Las Cumbres Union Europea- México, se seguiran celebrando cada dos
afnos como hasta ahora, y se pretende que se institucionalicen, paradar
cabidaatodoslostemasdelabilatera y multilateral.

La relacion entre la Unién Europea 'y México sigue su camino de
construccion dentro del escenario del espacio eurolatinoamericano.
México muestrasus aspiracionesdeliderazgo regional en el protagonismo
gueintentadesempefiar en laconsolidacion delaalianzaestratégicaentre
laUnidn Europeay Latinoamérica. Larelacion bilateral entre Méxicoy
laUnion Europea, estaméas fortal eci dadespués de ocho afios de laentrada
en vigor del Acuerdo Asociacion Econdmica, Concertacién politica 'y
Cooperacion. Los avances han sido importantes, pero alin se espera que
se llegue a consolidar més esta relacion a través del nuevo status de
socio estratégico por parte de la Union Europea a México

Se espera gque se pueda avanzar en temas prioritarios de las relaciones
euromexicanas, que se puedeir llenando de contenido esta nueva etapa

50. Ibidem.
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de las relaciones entre la Unidon Europea y México. Una ventaja
importante en lasrelaciones M éxico-Uni6n Europeaeslaexistenciaprevia
de Acuerdo de Asociacion, cosa que no se tiene con Brasil, por las
dificultades que ha representado el firmar un Acuerdo de Asociacion
entrelaUnion Europeay € bloque ddd MERCOSUR. El reconoci miento
de socio estratégico para México también representa el reconoci miento
tacito de que México hoy, es una potenciaemergente deAméricalL atina
y en el mundo.

Conclusiones:

El acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre laUnion Europeay México, de 1997, tiene un doble
significado. En primer lugar, constituyé el primer paso delaliberalizacion
comercial dentro de la construcciéon de una Asociacion Estratégica
Birregiona entre la Unién Europeay AméricaLatinay e Caribe. En
segundo lugar el Acuerdo de Asociacion tiene una gran relevancia, no
sOlo paraambas partes, sino parala construccion de las rel aciones entre
Union Europeay Américalatinay el Caribe, asi como, paralasrelaciones
multilaterales generales.

Para México, significd ser e primer pais de América del Norte y de
América Latina en firmar un Acuerdo de Libre Comercio con laUnién
Europea. Para la Union Europea representd un avance en su politica
exterior al abrir el camino real de una verdadera relacién estratégica
entre ambas regiones.

Asimismo, se hatenido en compromiso de seguir creando unaasociacion
mas estrechay madura sobre labase del Acuerdo Global. Por lo queen
materia comercial, la Union Europea y México han confirmado la
importancia del Acuerdo bilateral de libre comercio, y han pasado a ser
socios comerciales preferentes, fuertesy estratégicos, tanto en América
Latina como a nivel internacional. De igual manera, ambas partes son
conscientes de lanecesidad de aprovechar estaexperienciapositivay de
hacer més ambicioso este Acuerdo, para adaptarlo alos nuevos desafios
de un mundo competitivo global. Asi pues, se destaca el desarrolloenla
negociacion de las clausulas de revision en el ambito delos servicios, la
agriculturay lainversion.
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En cuanto alacooperacion, hay unresultado positivo en materiadejusticia,
apoyo alas PYME y cooperacion econdmica, no obstante, existen otras
areas de interés importantes que se incluyen en la programacion 2007-
2013, enlacohesion social, lacompetitividad, laeducaciony lacultura.

El didogo politico seguira siendo el medio privilegiado de enlace y
comunicacion entre ambos soci os. Hastael momento, despuésdelaquinta
reunion del Comité Conjunto, entrelasdos partes serefirmael interésen
favor de reforzar su cooperacion en temas de interés mutuo de ambito
general. La Unién Europea'y México han acogido con satisfaccion e
Acuerdo afavor de mantener nuevos contactos a diferentes niveles, en
el planooficial y deexpertos, con d fin deintensificar el didlogo existente.

La Union Europea ha respondido a reclamo de México por un mayor
protagonismo dela“viejaEuropa’ dela“Europasocia”, quefortalezca
el didlogo politico y la cooperacion. El estatus de socio estratégico
representa un solido avance para € fortalecimiento de la Asociacion
Estratégica Birregional y el refuerzo del espacio eurolatinoamericano.
Las estructuras de didlogo ya estan establecidas e institucionalizadas,
por lo que, se tendra que mejorar el resultado de éstasy sobre todo en la
mejora de las condiciones de |os ciudadanos de ambas partes.

Méxicoy Brasil seconvierten en las herramientas quereguierelaUnion
Europea parala consolidacién de su Asociacion Estratégica Birregiona
entre la Union Europea y América Latinay el Caribe. Los grandes
problemas global es requieren de una mayor coordinacion internacional
para buscar soluciones, 1o que se planteaes €l hacer frente alos nuevos
retosdeformacoordinaday que puedan mejorar lacondiciény el desarrollo
de los paises menos desarrollados, entre |os que se encuentran muchos
paises de América Latina. Resta por comprobar |os resultados tangibles
de la asociacion estratégica en los proximos afios. Por ultimo surge la
disyuntiva, si e camino aseguir por parte de laUnién Europea, es el de
tener “socio estratégicos’ y “socios no estratégicos’, lo cua resulta
paraddjico, dado quelos* socio no estratégicos’ son los querequieren de
mayor apoyo Y atencion para elevar su nivel de desarrollo.
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