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La nueva realidad de América Latina y Espafa exige una relacion mas contemporanea. Para alcanzar
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objetivos globales y bilaterales, los espafioles pueden utilizar de forma mas flexible los canales existentes,
poner en valor su conocimiento y crear coaliciones.

Si se acepta Google como indicador de relevancia, Estados Unidos y Espaia son los paises que mas interactian
con América Latina. Escribimos “América Latina y EE UU": 18.800.000 resultados. Sustituimos EE UU por “Espafia”:
17.300.000. “China”; 9.500.000. “Uniéon Europea”. 7.480.000. Escribimos “Iberoamérica”. 3.440.000. Con
independencia del tipo de documentos que muestre la busqueda, estos nimeros dicen algo sobre la produccién
académica, periodistica, estadistica en torno a las relaciones de América Latina con el mundo.

Pero solo un analisis mas laborioso permite sacar conclusiones: en sus relaciones con América Latina y el Caribe,
tanto EE UU como Espaina necesitan un replanteamiento del discurso y, sobre todo, una politica innovadora hacia
una region transformada politicamente, con crecientes diferencias en su desarrollo econémico y con mayor
diversidad en sus relaciones internacionales. Aunque se ven afectados de distinta manera, no esta siendo facil
para los dos socios tradicionales de América Latina adaptarse al nuevo mundo de los emergentes. El objetivo es
reducir la retérica y redefinir los intereses, al tiempo que se elabora una agenda capaz de comprometer en los
asuntos globales a los paises de mayor peso en la regién.

Por sus cifras totales de comercio, inversion, flujos de inmigracion, remesas y ayuda al desarrollo para el conjunto
de Latinoamérica, EE UU y Espafa son los dos primeros socios de los latinoamericanos. A las cifras se afiade una
red de vinculos politicos, econémicos, sociales y culturales que los diferencian de cualquier otro socio. Pero esto
puede cambiar y, de hecho, ya ha cambiado respecto a algunos paises. La llegada de China, hoy primer socio
comercial de Brasil y con inversiones en rapido crecimiento en la region, es el ejemplo mas claro de la
transformaciéon de Latinoamérica. Pero el cambio no se debe solo a la presencia de nuevos actores, sino que
obedece fundamentalmente a transformaciones en los propios paises del area.

El impacto de este cambio esta siendo distinto para EE UU y para Espafa debido a su diferente peso global, la
proximidad fisica de los estadounidenses y la particular naturaleza de la relacién de los espafoles con América
Latina y el Caribe. El primer efecto es una paulatina pérdida de influencia en la region. Aunque para ambos este
declive tendra un coste en términos estratégicos, para Espafia puede ser especialmente alto.

El valor de las ideas

En EE UU, diversos centros de estudio y pensamiento especializados en América Latina han venido publicando
desde antes de la llegada de Barack Obama a la presidencia una serie de informes sobre el estado de las
relaciones hemisféricas. A los elaborados informes se afiaden andlisis puntuales de los expertos en la region, el
mas reciente firmado por Abraham Lowenthal en Foreign Affairs el pasado julio, y cuyo titulo, Obama and the
Americas: Promise, Disappointment, Opportunity, resume la opinidon generalizada sobre la escasa atencién
prestada a la regién y la necesidad de ajustar la politica a la realidad actual latinoamericana, a lo que se
comprometio la administracion demdcrata.

Llama la atencién la coincidencia en las conclusiones y recomendaciones de todos los estudios: Washington esta
perdiendo influencia en América Latina y es preciso elaborar una politica diferenciada hacia paises y grupos de
paises con los que existen intereses compartidos a nivel regional y global. Ademas de sacar adelante la reforma
inmigratoria y los acuerdos comerciales pendientes con Panama y Colombia, EE UU necesita una politica activa en
los grandes problemas de la region. Combate a la pobreza y la desigualdad, fortalecimiento institucional,
narcotrafico, violencia, medio ambiente, seguridad energética y no proliferacion deberian componer una agenda
donde queden fuera los planteamientos ideoldgicos o los orientados a mantener tradicionales esferas de
influencia. México, Brasil, Chile, Colombia y los mas pequefios de Centroamérica y el Caribe serian los
interlocutores prioritarios para poner en marcha esta politica renovada.

También en Espaia se esta produciendo un analisis sobre el funcionamiento de la politica hacia América Latina en
el escenario de los emergentes y los cambios de la globalizacion. Sigue sin existir un verdadero think-tank espafiol
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0 europeo especializado en Latinoamérica que, como en EE UU, se ocupe de evaluar las orientaciones, acciones y
resultados de la politica hacia la regiéon, de modo que los analisis cuenten con el respaldo de la institucion y
generen un intercambio de ideas con la administracion. Sin embargo, varios expertos han presentado a lo largo del
ultimo afo una serie de propuestas para renovar una politica que, en términos generales, produce confusién entre
los latinoamericanos, ha dejado de ser eficaz para algunos de los intereses de Espafa y podria conducir a la
irrelevancia.

Analistas como Vicente Palacio, desde el Observatorio de Politica Exterior de la Fundacién Alternativas, propone
“olvidar Iberoamérica” y reinventar un “area de progreso entre América y la Unién Europea”. Susanne Gratius,
investigadora en la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, asegura que Espafa no
tiene una politica estructurada hacia Latinoamérica porque se siente parte de la region, y defiende la creacién de
“un espacio ibeurolatinoamericano en el que confluyan los sistemas eurolatinoamericanos e iberoamericano”. Para
los dos expertos, los avances logrados en la Cumbre UE-América Latina y el Caribe (Madrid, 18 de mayo) deberian
ser el primer paso hacia la unificaciéon de los esquemas de relacion de Espafa con Latinoamérica. También hacia
una politica que comprometa a europeos y americanos (del norte, el centro y el sur) en una asociacion estratégica
en asuntos globales como la reforma de las instituciones financieras, las negociaciones sobre cambio climatico,
energias limpias, narcotrafico, inmigracion y educacién e innovaciéon. Frente a la propuesta de globalizar la
relacién, Carlos Malamud, investigador principal para América Latina en el Real Instituto Elcano, defiende desde
hace afios reorientar la politica iberoamericana, con un mayor bilateralismo, una mejor definicion de los objetivos y
eligiendo a los principales socios o aliados hemisféricos.

Las propuestas, ya sean hacia una relacion mas global, un enfoque mas bilateral o incluso proyectos triangulares
que incluirian también a estadounidenses y canadienses, parten de la opinion extendida de que la politica
espariola tradicional —basada en la creacion de una comunidad iberoamericana— ya no funciona, que Espaia tiene
crecientes dificultades para relacionarse con algunos paises y que no ha logrado convertirse en puente entre
Europa y Latinoamérica. La dureza de la crisis econdmica en Espafia y el horizonte de una politica exterior mas
cohesionada en la Unién, con la puesta en marcha del Servicio Europeo de Accion Exterior, hacen mas urgente el
replanteamiento de los parametros de la politica exterior espafola hacia América Latina y el Caribe de las ultimas
dos décadas.

Aunque por diferentes circunstancias derivadas de su desigual posiciéon internacional y su distinto vinculo
latinoamericano, tanto en EE UU como en Esparfia existe el convencimiento de que las relaciones con los paises
del area deben ir por otro camino. Espafa se juega en este camino un activo muy importante de su peso
internacional y de su politica exterior; dentro y fuera de la UE, en el ambito multilateral y también en el multipolar.
¢ Cudles son los cambios que exigen un ajuste de nuestra politica? jPor qué América Latina es y seguira siendo
prioridad para Espafa? ;Qué activos existen para renovar la relacién?

Transformacién interior, fragmentacion exterior

Ninguna region se ha transformado tanto como América Latina en la ultima década. La transformacion ha sido
economica y politica, y ha tenido impacto en el ambito interno asi como en la posicion internacional de los paises
latinoamericanos.

Entre 2002 y 2007, América Latina registré un elevado y continuado crecimiento del PIB como resultado de la alta
demanda y los altos precios de las materias primas agricolas, minerales y energéticas. A este favorable escenario
internacional se ha unido la buena gestién macroecondémica de muchos paises |latinoamericanos, que les permitié
poner en marcha, durante lo peor de la crisis internacional desatada en 2008, programas de estimulo econémico y
ayudas sociales inéditas en paises como Brasil, México, Colombia, Peru, Argentina y Chile. En 2009, el PIB del
conjunto de la regiéon cayo un 1,8 por cien, frente a una caida del 3,2 por cien en las economias avanzadas.
Pasado lo peor de la crisis, Latinoamérica esta siendo uno de los motores de la recuperacion mundial. Segun la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), las perspectivas de crecimiento del PIB regional para
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2010 son del 5,2 por cien. Entre los que mas creceran estan Brasil (7,6 por cien), Uruguay (7), Argentina (6,8) y
Peru (6,7). El que menos, Venezuela, con una caida del PIB del tres por cien.

Junto a la economia, la transformacion se ha debido también a las nuevas variables de poder surgidas primero de
la globalizacion y luego de la crisis financiera originada en EE UU y extendida mundialmente. Respecto a la
primera, asuntos como el medio ambiente, las nuevas fuentes de energia, la diversidad cultural y racial, la
amenaza que suponen las redes transnacionales de narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo, asi como las
alianzas Sur-Sur han multiplicado la dimension global de paises como Brasil. Convertido en uno de los emergentes
del planeta por su crecimiento econdémico, el tamafo y juventud de su poblacidon, sus recursos naturales y
energéticos, asi como por sus relaciones privilegiadas con una amplia variedad de actores internacionales, Brasil
es hoy un actor imprescindible en las negociaciones multilaterales sobre comercio y cambio climatico.

En cuanto a los efectos de la crisis, la sustituciéon del G-8 por el G-20, como principal foro de discusién econémica
y de reforma del sistema financiero internacional, ha situado a Argentina, Brasil y México en el mismo grupo que
EE UU, Francia, Reino Unido, Alemania, Japén, India y China, entre otros. Por primera vez, tres paises
latinoamericanos estan en el grupo que lidera el debate econémico mundial.

América Latina ha experimentado estos fendmenos de distinta manera debido a las profundas diferencias
estructurales de sus paises en cuanto a tamafio, poblacion y recursos naturales, pero sobre todo debido al distinto
grado de consolidacién democratica en cada uno de ellos, al papel asignado al Estado, la fortaleza de sus
instituciones, el modelo econémico de crecimiento, su apertura a los mercados internacionales, asi como a los
desiguales intereses y capacidades de su politica exterior. El resultado es una regioén crecientemente fragmentada
politica y econémicamente.

Si en unos pocos paises existe un proyecto ideolégico de Estado, en la mayoria, la gestion del gobierno —de uno u
otro signo— se basa en los intereses y el pragmatismo, tanto en la actividad econémica como en sus relaciones con
los vecinos y con el mundo. En el primer grupo estarian paises como Cuba, Bolivia, Ecuador, Venezuela o
Nicaragua, aunque con multiples matices en cada uno. En el otro se encuentra practicamente el resto de América
Latina. Pero aqui también las diferencias son notables: por ejemplo, entre el Chile de Sebastian Pifiera y el México
de Felipe Calderdn; el Brasil de Luiz Inacio Lula da Silva y el Paraguay de Fernando Lugo; el Pert de Alan Garcia
y la Colombia de Juan Manuel Santos. Lo mismo sucede en Centroamérica, donde las décadas de prosperidad de
Costa Rica son la otra cara de la moneda de la pobreza de Honduras, que vivié en junio de 2009 un golpe de
Estado y que aun no ha logrado estabilizar la situacion.

El vinculo de cada pais o grupo de paises con la economia de EE UU, con la de la Unién Europea o con China
también es un importante factor diferenciador. Las economias de Meéxico, Centroamérica y Colombia estan
estrechamente ligadas a la estadounidense, de ahi que los efectos de la crisis estén siendo mas duros y
prolongados. Suramérica, por el contrario, mantiene mayores vinculos con los europeos y, de forma creciente en
los ultimos afios, ha intensificado sus relaciones econémicas con China, convertido en un cliente fundamental para
las exportaciones agricolas de Brasil y Argentina, y para los metales de Peri y Chile. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), los paises latinoamericanos han firmado en los Ultimos afios mas de 25
acuerdos comerciales con China.

A la regién han llegado también otros actores que han diversificado las relaciones econémicas y politicas. Rusia
se ha convertido en suministrador de armamento para Argentina, Brasil, Colombia, México, Peri y Venezuela. Iran
ha alcanzado acuerdos comerciales y tecnoldgicos con Bolivia, Brasil y Venezuela. India esta adquiriendo una
creciente importancia como socio comercial de algunos paises suramericanos —especialmente Brasil—- y podria
convertirse en “Latin America’s Next Big Thing”, segun un informe publicado en julio por el BID.

La diversificacion de sus relaciones con nuevos actores coincide con un debilitamiento de los tradicionales
esquemas de integracién en Suramérica: Mercosur y la Comunidad Andina (CAN). Al mismo tiempo, han surgido
nuevos proyectos regionales —a veces superpuestos y contradictorios— como la Union de Naciones Suramericanas
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(Unasur), liderada por Brasil, o la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA), liderada por
Venezuela. El pasado mayo se acordd en Meéxico la creacion, para 2012, de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, un proyecto alternativo a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) pero sin EE
UU ni Canada.

Los latinoamericanos no han encontrado aun la forma de presentarse al exterior en bloque, pero son conscientes
de las capacidades de la regién para intervenir en cualquier negociacién global, ya sea en asuntos comerciales,
energéticos, medioambientales o sobre el sistema financiero internacional. Este reconocimiento de su dimension
global ha creado una competencia entre los mas grandes (mexicanos y brasilefos, fundamentalmente) para
presentarse como lideres de la region, para lo que primero deben lograr la legitimidad de sus vecinos. De
momento, es Brasil quien esta desarrollando una estrategia a multiples niveles para lograrlo.

La fragmentacion politica y econdémica de Latinoamérica, asi como su diferente vision sobre el papel internacional
de la region, trastoca igualmente a EE UU y Espafia a la hora de ejecutar su politica latinoamericana y presentarse
como socios. No solo es necesario poner en practica nuevas formas, sino replantear los intereses y las politicas
para defenderlos. Comprometer a los latinoamericanos, individualmente o en grupo, requerira definir objetivos
diferenciados para cada pais, para regiones dentro del area y buscar posiciones que pueden llevarse en conjunto
a los foros multilaterales.

Iberoamericano, eurolatinoamericano

Los cambios en América Latina en la ultima década han minado de alguna manera el fundamento de la politica de
Espafia hacia la regién: la creacién de una Comunidad Iberoamericana. En este enfoque, lo importante es
consolidar una politica global, sin privilegiar interlocutores, hablando “con todos y de todo”, como sefala un
diplomatico espafiol. Ante la divisiéon actual, sin embargo, preservar esta comunidad pasaria por fortalecer lo
bilateral. Es decir, llevar a la mesa comun una relacion mas articulada pais por pais y en cuestiones especificas.

La politica iberoamericana, institucionalizada desde 1991 en la Comunidad Iberoamericana de Naciones, consiguio
aproximar Espafia a América Latina desde unas nuevas bases de dialogo politico de maximo nivel y cooperacién en
todos los ambitos. Cuando se puso en marcha, Espafa tenia a su favor muchas cosas. En primer lugar, los
espafoles se presentaban con la experiencia de su transicién a la democracia, seguida por el exilio espafiol en
Latinoamérica durante el franquismo y, posteriormente, por los argentinos y chilenos exiliados en Espafia. Mas
adelante, la participacion espafiola en la reforma de las fuerzas armadas en varios paises latinoamericanos y el
apoyo al proceso de paz en Centroamérica consolidaron el compromiso espariol con la region.

En segundo lugar, la entrada de Espafia en la entonces Comunidad Econdmica Europea permitié presentarse como
aliado de América Latina en Europa, en un momento en que los latinoamericanos buscaban un contrapeso a la
presencia de EE UU. Ciertamente, los espafioles cumplieron su papel de puente al impulsar la creacién de la
politica latinoamericana de la UE, el establecimiento de los primeros acuerdos comerciales con la regiéon y un
marco institucional a través de las cumbres bianuales UE-América Latina y el Caribe, la primera de las cuales se
celebré en Rio de Janeiro en 1999.

Hoy la relacién entre europeos y latinoamericanos transcurre por un compleja red que incluye: asociaciones
estratégicas con México, Chile y Brasil, cumbres subregionales con la Comunidad del Caribe, Mercosur, la CAN y
Centroamérica. El 18 de mayo, en la VI Cumbre UE-América Latina celebrada en Madrid, se firmé el Acuerdo de
Asociacion con Centroamérica, y un Acuerdo Multipartes con Colombia y Perd. Asimismo, se han reabierto las
negociaciones con Mercosur, con el fin de alcanzar un acuerdo que se negocia desde 2000 y esta suspendido
desde 2004.

Precisamente esta duplicidad, iberoamericana y eurolatinoamericana, de la politica espafiola se percibe hoy como
el mayor obstaculo para renovar las relaciones. Por una parte, mantener los dos canales exige a Espaia
muchisimo capital diplomatico en un proceso de cumbres y reuniones que, a menudo, concluyen con declaraciones
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de papel, un listado de ambiciosos objetivos y escasa concrecion practica. Como reconocia un diplomatico
espanol, “el esfuerzo es enorme y no siempre tiene los resultados esperados”.

El desgaste del proceso iberoamericano es evidente. Y no sdélo por las frecuentes ausencias de los lideres
latinoamericanos en las cumbres, sino por la creciente imposibilidad de elaborar una agenda con contenido
politico. Las cumbres parecen concebidas fundamentalmente para preservar un sentimiento comunitario que se
diluye. Por supuesto, no abordan cuestiones sensibles como los derechos humanos en Cuba, el deterioro de las
instituciones democraticas en Venezuela —asuntos sobre los que no se pronuncia ningun pais latinoamericano— o
crisis como la surgida tras el golpe de Estado en Honduras —que sigue dividiendo a la region entre los que
reconocen a Porfirio Lobo como nuevo presidente hondurefio y los que no—. El propio impulsor de este proceso,
Espafia, se ha visto ocasionalmente atrapado en el transcurso de las cumbres por el debate ideoldgico que divide
la zona.

Algo semejante ha ocurrido con el proceso de cumbres UE-América Latina y el Caribe, donde, aparte de las
recurrentes ausencias de lideres europeos a las reuniones, los avances comerciales han sido lentos y hasta la
fecha no se ha cumplido uno de los objetivos fundamentales de la UE: fomentar la integracion latinoamericana.
Como asegura un alto funcionario espafol, “el problema es la soledad”, en referencia a la dificultad de Espafa a la
hora de buscar el apoyo de otros miembros de la UE para impulsar en Bruselas la politica latinoamericana.

Lo cierto es que seria injusto responsabilizar a los espafoles o a sus socios de la Unidn por la falta de resultados.
Si bien Espafa no habria sido capaz de lograr que la UE concretara una verdadera politica hacia la regién ni de
comprometer a los latinoamericanos en posiciones conjuntas en negociaciones internacionales —por ejemplo, sobre
cambio climatico o reforma del sistema financiero internacional—-, del lado latinoamericano el interés no ha sido
mayor. Ademas, la debilidad actual de los proyectos de integracion en América Latina hace incluso dificil encontrar
una contraparte de Bruselas, hasta el punto de que las negociaciones comerciales comenzadas con la CAN, han
concluido con dos acuerdos bilaterales de la UE con Colombia y Pert. Algo parecido podria suceder ahora en las
negociaciones con Mercosur, pues los brasilefios ya han manifestado que, si no se logran avances en grupo,
estarian dispuestos a llegar a un acuerdo bilateral con los europeos.

La tendencia hacia la bilateralidad socava tanto la naturaleza de la Comunidad Iberoamericana como el enfoque
original de la relacion UE-América Latina y el Caribe. En este contexto, es dificil entender las declaraciones de la
vicepresidenta del gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, en la Comision de Asuntos Iberoamericanos del
Senado el 27 de mayo, cuando afirmaba que la Cumbre de Madrid suponia “un antes y un después” debido a “la
voluntad de dar un salto cualitativo en nuestra cooperacion, desde lo regional o lo bilateral hasta lo global”. Como
dar ese salto teniendo en cuenta la dispersién de liderazgos, proyectos e intereses de los latinoamericanos, es
una incognita. Los propios latinoamericanos prefieren querer avanzar bilateralmente. Por otra parte, si el objetivo
es “arraigar en la estrategia europea la importancia de una relacion prioritaria verdaderamente comuin con América
Latina y el Caribe, cuyo peso no recaiga solo sobre los hombros de Espafa y Portugal”, como ha sefalado el
ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, habra que saber primero qué quiere
América Latina de la UE y de Esparia.

En un articulo publicado en junio en Financial Times, José Ignacio Torreblanca, director de la oficina de Madrid del
Consejo Europeo de Relaciones Exteriores, afirmaba que Latinoamérica “ya no necesita a Espafia o a la UE para
alcanzar sus objetivos globales y ya no busca inspiracion politica o econédmica en ninguno de ellos”. Es posible
que, en las circunstancias actuales, los europeos no sean fuente de inspiracion. Sin embargo, hay asuntos en la
agenda internacional, como la reforma de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, en los que la UE podria ser clave para satisfacer las aspiraciones de brasilefios, mexicanos vy
argentinos, entre otros.

Lo que Latinoamérica es para Espafia

En este dilema entre globalizar o bilateralizar, Espafia tiene mucho que aportar. La agenda latinoamericana de los
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espafoles es de una dimensién incomparable a la de cualquier otro pais de la UE. Por ello, habria que evitar que
la propuesta que quiere impulsarse, globalizar la relacion UE-América Latina y el Caribe, se traduzca en diluir una
politica fundamental para Espafia en todos sus canales: bilateral, iberoamericano y eurolatinoamericano. La puesta
en marcha del SEAE, que convertira las embajadas de Espafa en Latinoamérica y el Caribe en representaciones de
la UE, es tanto una oportunidad como un desafio.

La relacion de Espafia, de Europa con América Latina puede ampliarse globalmente, pero necesitara seguir
trabajandose pais por pais, asunto por asunto, en el dia a dia que transcurre entre cada cumbre. Son muchos los
recursos politicos y diplomaticos que requiere una relacion de este tipo. Por ello, sorprende la reciente integracion
de la secretaria de Estado para |beroamérica en la secretaria de Estados de Asuntos Exteriores, ahora
denominada “de Asuntos Exteriores e Iberoamericanos”. Por una parte, parece que, como afirma Gratius, Espafa
considera que Latinoamérica no es propiamente un asunto exterior. Por otra, es dificil imaginar que una secretaria
de Estado del tamafio de la recién creada pueda dedicar a la regién la misma atencion y, sobre todo, el mismo
tiempo a viajar a unos paises que requieren un permanente trato personal.

Al margen de lo que quede de la Comunidad Iberoamericana creada hace casi 20 afios —segun Enrique V. Iglesias,
secretario general iberoamericano, “es una realidad objetiva, no hay ningun colectivo a dia de hoy que tenga
tantas cosas en comun”-, entre espafoles y latinoamericanos existe una indiscutible comunidad de intereses.
Espafia es el segundo inversor en la region, el primer donante de ayuda al desarrollo y el pais donde residen
alrededor de dos millones de inmigrantes latinoamericanos. También hay importantes comunidades de espafioles
viviendo en Latinoamérica (solo en Venezuela, hay mas de 100.000 canarios). Ningun pais de la UE presenta este
balance.

De las empresas que integran el lbex35, 26 tienen inversiones en América Latina. Los resultados del primer
semestre de 2010 de las cuatro primeras empresas espanolas hablan por si solos: el Banco Santander obtuvo un
36,6 por cien de su beneficio en Latinoamérica; el BBVA el 49 por cien y Telefénica el 41,52. Para Repsol, su filial
argentina YPF aporta el 27,6 por cien del resultado de explotacién del grupo, a lo que se afiaden las actividades
de exploracion y produccién, de petréleo y gas, en el conjunto de la regidn, lo que eleva la participaciéon a mas del
40 por cien. Los presidentes de estas companias reconocen que se han hecho multinacionales gracias a
Latinoamérica, y alli han adquirido la experiencia para invertir en otros mercados internacionales.

En cuanto a cooperacion, Espafia duplicé entre 2004 y 2008 la Ayuda Cficial al Desarrollo (AOD) destinada a
América Latina y el Caribe. Segun datos de la Fundacién Carolina, la region recibioé en 2007, el 46,55 por cien de
la AOD bilateral espafiola, a lo que habria que sumar la multilateral (que es el grueso de la cooperacion). Por las
prioridades sectoriales y geograficas, Latinoamérica es un beneficiario clave en programas de seguridad
alimentaria, lucha contra la pobreza y la desigualdad, gobernabilidad democratica, salud, agua y saneamiento,
educacion, género, integracién de pueblos indigenas, prevencion de desastres naturales, etcétera. Junto a los
paises de “asociacion amplia” —de bajos ingresos o de renta media-baja como Honduras, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Paraguay, Bolivia, Perl, Ecuador y Republica Dominicana—, el Plan Director 2009-12 de la
cooperacién espafola ha establecido una categoria denominada “asociacién para la consolidacion de logros de
desarrollo”, disefiada para paises de renta media como Argentina, Brasil, Cuba, México y Venezuela, que son
claves para Espafa. Por otra parte, en su trabajo sobre el terreno, la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Aecid) y las ONG espafiolas han creado una valiosa red de relaciones con
gobiernos, municipios y organizaciones locales, asi como con las agencias de cooperacion de otros paises.

Junto a las inversiones y la cooperacion, la inmigracion ha sido el elemento que mas ha transformado la politica
latinoamericana de Espafia, hasta el punto que se ha convertido en una de las prioridades de la agenda politica. El
9,75 por cien de la poblacion de Espafia es hoy inmigrante. Después de Rumania y Marruecos, el grueso de la
inmigracion espafola procede de América Latina: Colombia, Ecuador, Peru, Argentina, Bolivia y Republica
Dominicana son, por este orden, los principales paises de origen. De una poblacion total de 46 millones, alrededor
de dos millones son inmigrantes latinoamericanos (un millén en situacién irregular). Por razones historicas, Espana
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tiene una politica de exencién de visado para casi todos los paises latinoamericanos y cuenta con un proceso
simplificado para los que quieran adquirir la nacionalidad espafiola (basta con demostrar una residencia
permanente durante dos afios continuados). Sin embargo, en los Ultimos afios nuestra politica inmigratoria se ha
visto condicionada por las regulaciones adoptadas en la UE, debido a que, en el espacio europeo sin fronteras, la
politica inmigratoria de un pais afecta al resto.

La Directiva de Retorno aprobada en 2008 —“directiva de la verglenza”, como se califico en los paises
latinoamericanos— cred gran malestar en la region, que recordéd el exilio masivo de espafioles y la generosidad de
la acogida en América Latina. Por iniciativa espanola, la UE y América Latina han puesto en marcha un Dialogo
Estructurado sobre Inmigracion para tratar los vinculos entre inmigracién y desarrollo, la inmigracién regular y la
irregular.

Pese al paron de los flujos de inmigracion registrados en el ultimo afio debido a la gravedad de la crisis econémica
en Espafa, las perspectivas demograficas espafiolas apuntan a que el nuevo canal de relacién creado por la
inmigracion latinoamericana ira en aumento y sera imprescindible para garantizar el crecimiento econdémico futuro
del pais.

La amplitud de vinculos y la complejidad de las relaciones entre Espafia y América Latina llama a mas politica en
todos los niveles: bilateral, subregional, birregional y global. Espafia ha adquirido dimensién estratégica a través
de Latinoamérica y puede aumentarla en los proximos afios si renueva una politica que se ha desajustado ante la
realidad de una region profundamente transformada. La puesta en marcha de la nueva politica exterior de la UE y
el SEAE hacen aun mas urgente esta renovacion.

Ajustar una buena idea

Para construir una relacion contemporanea con América Latina y el Caribe, Espana tiene a su disposicion multiples
activos: institucionales, diplomaticos, empresariales, de cooperacion, sociales y culturales. Hay que tener en
cuenta que Latinoamérica sigue siendo una regidon en desarrollo, con persistentes problemas de pobreza,
desigualdad, violencia, debilidad del Estado y sus instituciones, baja calidad del sistema educativo y necesidades
de infraestructuras de todo tipo. Todos estos retos encajan bien en las lineas de actuaciéon exterior de una
potencia de tamafio medio como Espana y responden al papel internacional que los ciudadanos espafioles desean
mayoritariamente para el pais.

En primer lugar, Espafia puede aprovechar mejor la institucionalidad existente. Los canales iberoamericano y
eurolatinoamericano proporcionan formas inteligentes de relacion que no se han utilizado en todo su potencial.
Como dice Anna Ayuso, coordinadora del programa de América Latina de la Fundacion Cidob, “las relaciones
eurolatinoamericanas no se limitan a relaciones institucionales de bloque a bloque o de gobierno a gobierno: es
una red entre un sinnumero de actores que dan contenido real a una relacion multinivel que va adquiriendo
densidad bajo las grandes declaraciones”. Lo mismo sucede con las Cumbres Iberoamericanas.

Estos procesos suman y no restan al ambito bilateral. Por ello, no sélo se presentan como foros adecuados para
buscar una mayor coordinacién en las negociaciones globales, sino que ofrecen una plataforma para crear
coaliciones —pequefias o grandes, con paises y otros agentes— en asuntos donde un pais en solitario no
conseguiria nada o se jugaria mucho en el intento.

Espafia esta en condiciones de promover varias coaliciones a uno y otro lado. Por ejemplo, en su propuesta de
modificar la Posicion Comin de la UE respecto a Cuba, Espafa tendria mas posibilidades de éxito si consiguiera
unir a su causa de forma activa a paises como ltalia, Francia o Portugal. Al mismo tiempo, puesto que el objetivo
final debe ser algun cambio en Cuba mas que en la Posicion Comuin, Espana podria impulsar la creacion de un
grupo de dialogo democratico con La Habana, donde participasen Brasil, México, Republica Dominicana y Canada,
incluyendo a personalidades de la sociedad civil y ex presidentes. Todo esto con la menor gesticulacion y retérica
posibles, pues en el asunto cubano ningun pais latinoamericano se pronuncia en publico si no es para defender la
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no injerencia.

En Washington, un asesor del senador republicano Richard Lugar destaca la “amplia mesa de dialogo que Espafia
tiene con La Habana”. Otro asesor, esta vez del demdcrata John Kerry, defiende que Espafia impulse “un grupo
multilateral donde los latinoamericanos lleven la voz”. Se trata de no ir en solitario y evitar el desgaste politico y
de imagen que supondria no lograr ni el cambio de la Posicién Comun ni el cambio en la isla.

Esta capacidad de crear coaliciones avalaria el papel de Espafa en Latinoamérica y en la UE. También cabe
pensar en las posibilidad de crear un lobby latinoamericano en Bruselas. Con una poblacién joven y una clase
media en crecimiento, el potencial del mercado latinoamericano es muy grande, pero las cifras del comercio
birregional son pequefas -y deficitarias para los europeos—. Segun Eurostat, América Latina y el Caribe
representd el seis por cien del comercio exterior de la UE en 2009. Solo Mercosur supone 270 millones de
personas y un PIB conjunto que equivale al quinto del mundo. La politica comercial tiene aun mucho margen. La
creacion del lobby tendria todavia mas sentido si el objetivo es alcanzar posiciones globales con los
latinoamericanos en los foros internacionales.

Espafia puede también aprovechar la institucionalidad que ofrece la OEA y del BID. En cuanto a la primera, una de
las lineas que ya se perfilan es trabajar mejor con el Caribe angléfono; 12 paises con un voto cohesionado en los
organismos multilaterales. Pero es el BID la institucion mas idonea para reforzar la politica latinoamericana.
Espafia esta comprometida con la pendiente ampliacién de capital del banco, para que su participacién pase del
1,89 por cien actual, al cinco por cien, lo que le daria un puesto ejecutivo en el directorio. Hay que tener en
cuenta que el BID sera clave cuando se produzca el cambio en Cuba, que requerira todo tipo de proyectos de
desarrollo.

En segundo lugar, Espafia debe poner en valor su conocimiento de la region. A través de sus diplomaticos,
empresarios, cooperantes y funcionarios espafnoles en el BID y en otras organizaciones multilaterales, Espafia ha
acumulado expertise o know-how latinoamericano. Para Koldo Echevarria, gerente general del BID, una prueba de
este conocimiento es el alto numero de espanoles que trabajan en el banco, proporcionalmente mayor a la
participacién accionarial de Espana.En el ambito empresarial se ha alcanzado un valioso nivel de especializacion
por paises y sectores, ademas de una capacidad de interlocucién directa con la administracién e incluso con los
gobiernos.

Por ello, resulta incomprensible que Espafia no tenga aun un think-tank latinoamericano. Tampoco es comprensible
que no haya mas espafioles en los think-tank estadounidenses. Una politica renovada hacia Latinoamérica exige
un mayor activismo en Washington, donde se concentra la mayor parte del debate politico e intelectual en torno a
la region. No parece que la reciente creacion de la Fundacién Eurolac (Europa-Latinoamérica) vaya a llenar este
vacio. Alemanes, franceses e italianos se disputan la sede europea de una fundacion cuyo principal vehiculo de
comunicacion sera, légicamente, el espafol. Segun fuentes del ministerio de Asuntos Exteriores, los espafoles
querian “romper con la idea de que solamente Espafa y Portugal se han de ocupar de América Latina”. Es
probable que una vez conseguida la sede de la Unién por el Mediterraneo en Barcelona, los espafioles no hayan
podido defender otra candidatura para una institucién vinculada a la UE. Sea o no una oportunidad perdida, de
aqui podria surgir el acicate para crear ese think-tank latinoamericano en Espafia, cuyo impulso deberia venir del
sector privado.

En tercer lugar, algunos de los problemas de América Latina requieren una actuacién concertada, triangular, entre
paises que se ven especialmente afectados. El narcotrafico y la lucha contra la violencia son los dos ambitos
donde esta cooperacion es mas necesaria. Segun la Oficina de la ONU sobre las Drogas y el Delito (Unodc, en
inglés), las rutas de la cocaina desde los paises andinos se dirigen cada vez mas a Europa, a través de Africa
occidental. La entrada a la UE se produce principalmente por Espafia. En este recorrido, el narcotrafico
desestabiliza los pequefios y fragiles paises de Africa occidental y se teme que entre en contacto con el terrorismo
islamico que opera en Mauritania y Mali. El escenario, advierte el experto en seguridad Hal Philip Klepak, podria
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ser una nueva zona de pirateria en el Atlantico sur, donde estan los grandes yacimientos petroliferos de Brasil.

Ante la realidad de los datos y los efectos de la violencia asociada al narcotrafico en México y Colombia, pero
también en las favelas de las grandes ciudades de Brasil y algunas capitales centroamericanas, se hace urgente
poner en marcha programas conjuntos y coordinados. Esta cooperacion podria tener geometrias diversas: por
ejemplo, Brasil-Espafia-UE para el Atlantico sur y Africa occidental; México-Centroamérica-Espafa; EE
UU-Centroamérica-Espafia; EE UU-México-UE... Los europeos cuentan con un efectivo sistema de vigilancia
maritima y costera, asi como con sistemas de inteligencia y policia adecuados a la lucha contra el narcotrafico.
Espafia, en el marco de la UE, deberia retomar el debate sobre la politica antinarcéticos planteado en 2009 por la
Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. Se trataria de buscar una politica mas realista, orientada a
la prevencién, la salud y al desarrollo econémico y social en los paises de origen.

Asociado al narcotrafico esta el problema de las maras: la violencia juvenil surgida en Centroamérica y con
ramificaciones en las grandes ciudades de EE UU y Espafia. Segun un informe reciente del BID, pese a que la
cooperacion internacional ha destinado 1.500 millones de ddlares a seguridad en Centroamérica en las ultimas dos
décadas, los logros han sido minimos. La coordinacion triangular entre EE UU, Espafia y paises como Guatemala,
El Salvador u Honduras podria conseguir mejores resultados.

La educacion es otro ambito propicio para la actuacién concertada. Ante los enormes recursos que requiere
cualquier accion destinada a mejorar el acceso o la calidad de la educacién, EE UU y Espafia podrian colaborar a
través de la cooperacién y junto con las empresas. En este sentido, cabe destacar programas de responsabilidad
social como EducaRed o Pronifio, de la Fundacion Telefénica, asi como la alianza entre universidades impulsada
por el Banco Santander o la iniciativa Universia, a la que el banco se ha comprometido con 600 millones de euros
en cinco afos para proyectos universitarios. El objetivo es crear un “espacio iberoamericano del conocimiento”.

Por ultimo, el espafiol adquiere dimensién global gracias a Latinoamérica. Espafia no podra desarrollar el potencial
del idioma sin mexicanos, argentinos, chilenos y colombianos, que cuentan con los sectores editoriales y
audiovisuales mas potentes de la region. La presencia de inmigracion latinoamericana en Espafa refuerza una
estrategia combinada de promocion global del espafiol.

En las elecciones municipales y autonémicas de 2011 votaran por primera vez en Espafa los inmigrantes de los
paises latinoamericanos con los que se han firmado acuerdos reciprocos de derecho a voto. No es descabellado
pensar en un horizonte donde se consolide en Espana una comunidad latina que, al igual que en EE UU, vaya
alcanzando mayores grados de participacién politica, econémica y social. Por ello, cualquier politica de promocidn
del espariol tendra que tener en cuenta estos factores, que a largo plazo favorecerian la integracion de los
inmigrantes de origen latinoamericano.

América Latina ha sido y seguira siendo estratégica para los intereses de Espaina y la politica exterior espafiola.
La realidad y los problemas actuales de espafioles y latinoamericanos exigen una relacion mas contemporanea.
Para evitar la anunciada irrelevancia y alcanzar objetivos globales y bilaterales, los espafoles necesitan utilizar
de forma mas flexible los canales existentes y poner en marcha nuevas coaliciones con actores de dentro y fuera
de la regioén.
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