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Introduccion

Las relaciones entre la Unién Europea (UE) y América Latina (AL) celebraron en
2009, diez afios de la institucionalizacion del didlogo birregional iniciado a partir
de la Cumbre de Rio (1999), momento en que tanto la UE como AL establecen
un marco comun para las negociaciones entre las dos regiones. Claro esta que, el
eje dinamizador de dicho fortalecimiento habia empezado en la mitad de los 80,
cuando se profundizaron las relaciones politicas y econdmicas'. La formacion de
una estrategia Unica para Latinoamérica fue considerada como prioridad, a partir
del reforzamiento de la construccion europea y con la firma y entrada en vigor
del Tratado de Maastrich en 1992, que desarroll6 el concepto de cooperacion in-
ternacional (incluido en el segundo pilar sobre la politica exterior comun).’
Asimismo, se ha producido un reforzamiento del reconocimiento europeo de la
heterogeneidad de la region, puesto de manifiesto en el establecimiento y profun-
dizacién de acuerdos subregionales y bilaterales que, teniendo como base los
distintos intereses presentes, implican un tratamiento diferenciado de acuerdo a
las particularidades de cada caso y ponen de manifiesto la preferencia europea
por el didlogo con grupos de paises y esquemas de integracion. La dinamica de

! Véase Miguel Angel Ciuro Caldani, “Problematica de la recepcion del modelo comunitario
europeo en el MERCOSUR” in MERCOSUR-Unién Europea, e.d. R. Diaz Labrano, (Asuncion:
Intercontinental, 2001); Roberto Almeida Luquini, “Evolugao historica das relagdes entre a Unido
Européia e a América Latina” in _Integra¢do e ampliagdo da Unido Européia — Um modelo para o
Mercosul. ed. C. F. Molina del Pozo and J. B. Mata Diz, 277 (Curitiba: Jurua, 2003).

% Para una mejor comprension sobre la evolucion de las relaciones Unidén Europea-América
Latina vid. Jamile B. Mata Diz, “A ampliacdo da Unido Européia e o futuro das relagdes firmadas
com o Mercosul” in Manual de Direito da Integra¢do Regional — Mercosul e Unido Européia, ed.
D. Amin Ferraz, 111 (Belo Horizonte: Mandamentus, 2004).
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las relaciones entre la Union Europea y los paises y procesos de integracion lati-
noamericanos es, sin duda, un exponente directo del avance conocido por el
proceso de aproximacion e integracion de los Estados miembros europeos.

Los elementos que conforman el nuevo escenario mundial imprimen dina-
mismo, pero también una especial complejidad a las relaciones UE-América
Latina. Es por ello que resulta necesario profundizar en el analisis de la evolucion
de los vinculos entre ambas regiones, enfatizando en sus factores favorecedores y
retardadores, a fin de contar con los elementos necesarios para lograr las debidas
conclusiones acerca de la posible durabilidad de las tendencias que se han estado
estableciendo durante los afios 90, principalmente en lo que se refiere a los paises
mercosurefios, de la Comunidad Andina de Naciones y del Sistema
Centroamericano de Integracion. El objetivo de este trabajo es investigar como se
podrian incrementar las alianzas entre estas regiones y el continente europeo, con
base en una perspectiva econdmica, social y juridica.

A partir de las consideraciones sobre las relaciones eurolatinoamericanas, lo
que se pretende en este trabajo es examinar la formacion de acuerdos de coopera-
cion y asociacion entre la UE y los principales procesos de integracion existente
en América Latina, con excepcion del Caribe, es decir, el foco principal se cen-
trard en las relaciones entre Europa y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Sistema de Integraciéon Centroame-
ricano (SICA).

Cronologia de las relaciones eurolatinoamericanas: Breve aproximacion

Cabe recordar que desde 1999, ya fueron realizadas cinco Cumbres birregionales
entre la UE y AL y la proxima Cumbre tendrd lugar en Madrid — 2010. Con la
idea de hacer un balance y establecer los aspectos principales que deberan ocu-
par la agenda de negociaciones entre la UE y AL, la Comision Europea elabor6
la Comunicacion “La Unidén Europea y América Latina: Una asociacion de acto-
res globales”, donde se manifiesta la necesidad de seguir profundizando el
dialogo y las relaciones entre ambas regiones. En el documento presentado por la
Comision se ponen de relieve los principales logros alcanzados por las Cumbres
y se determinan los nuevos desafios y perspectivas que deben ser afrontados, en
especial debido a la crisis econdmica y financiera, al impacto negativo del cam-
bio climatico, y al tema de la migracidn, entre otros. Asimismo, el documento
fija una serie de propuestas y recomendaciones vinculadas a cuatro grupos
tematicos: i) intensificacion del didlogo birregional; ii) consolidaciéon de la inte-
gracion y de la interconectividad regional; iii) consolidacion de las relaciones
bilaterales y iv) adecuacion de los programas de cooperacion.

Especificamente, en relacion a la formacion de acuerdos entre la UE y los
procesos de integracion latinoamericanos objeto del presente estudio — Comuni-
dad Andina de Naciones, Sistema de Integracion Centroamericano y Mercado
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Comun del Sur — se debe mencionar que las relaciones se inician en momentos
diferenciados, a saber:

a) Comunidad Andina de Naciones:

Las relaciones entre la Union Europea y la Comunidad Andina se remontan a la
década de los 70. En este sentido, ambas regiones han velado siempre por el
refuerzo constante de dichas relaciones, basadas en la actualidad en un abanico
de instrumentos que les permite satisfacer sus intereses comunes en los ambitos
politico, comercial y de cooperacion.”

El segundo Acuerdo marco de cooperacion birregional, en vigor desde 1998,
reglamenta las relaciones de cooperacion. Este Acuerdo incluyd una clausula de
derechos humanos y extendio los &mbitos posibles de cooperacion en interés de
ambas partes, contemplando, ademas, un didlogo estructurado en diversos frentes
y ampliando la cooperacion a nuevos ambitos de vital importancia para la subre-
gion andina, como la paz y la seguridad, la gobernabilidad democratica, la
participacion de la sociedad civil, la agenda social, el medio ambiente y las mi-
graciones.

El didlogo politico entre la UE y la CAN se fortalecid e institucionalizd a
través de la firma del Acuerdo de Diadlogo Politico y Cooperacion entre la Union
Europea y sus Estados Miembros y la Comunidad Andina y sus Paises Miem-
bros, en diciembre del 2003. Este acuerdo permite la profundizacion de todo tipo
de relaciones e institucionaliza el didlogo politico, extendiendo su alcance para
incluir asuntos como la prevencion de conflictos, el buen gobierno, la inmigra-
cion, el blanqueo de dinero, la lucha contra la delincuencia organizada y el
terrorismo.* Una vez ratificado, este Acuerdo sustituira a la Declaracion de Roma
y al acuerdo de cooperacion de 1993.

® “Las relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién Europea han tenido y tienen dos
vertientes fundamentales: la politica y la econdmica-comercial. Histéricamente ha sido una relacion
muy fluida y de la mayor utilidad para el proceso de integracion andina. Las relaciones entre ambos
bloques han ido evolucionando de conformidad con las nuevas circunstancias y los nuevos
escenarios mundiales.” Allan Wagner Tizén, “Perspectivas de la relacion entre la Comunidad
Andina y la Unién Europea” in Aportes a la 1II Cumbre Union Europea, América Latina y el
Caribe, ed. CELARE, 79 (Chile: CELARE, 2004).

* Conforme el art. 3 del mencionado Acuerdo “Las Partes acuerdan que el didlogo politico
abarcara todos los aspectos de interés mutuo y cualesquiera otros asuntos internacionales.
Despejara el camino para nuevas iniciativas destinadas a lograr objetivos comunes y establecer una
base comun en ambitos como la seguridad, el desarrollo y la estabilidad regionales, la prevencion y
la resolucion de conflictos, los derechos humanos, las maneras de fortalecer el gobierno
democratico, la lucha contra la corrupcion, el desarrollo sostenible, la migracion ilegal, la lucha
contra el terrorismo y el problema mundial de las drogas ilicitas, incluidos los precursores
quimicos, el blanqueo de activos y el trafico de armas ligeras y de pequefio calibre en todos sus
aspectos. Sentara también una base propicia para la toma de iniciativas y apoyara los esfuerzos de
elaboracion de iniciativas, incluida la cooperacion, y actuaciones en toda la region
latinoamericana.”
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La decision de avanzar hacia el inicio de negociaciones se tomd en la Cum-
bre UE — ALC en Viena (mayo de 2006) y fue concretada en una reunion de Alto
Nivel entre la Comisién Europea y los paises de la CAN en julio del 2006. En
esta reunion de alto nivel se decidié ademas que la CAN tendria que avanzar en
su integracion en cuatro areas comerciales para iniciar las negociaciones con la
UE.

Durante la XIII Reunién Ministerial del Grupo de Rio, celebrada en Santo
Domingo (Republica Dominicana) en abril del 2007, los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Union Europea y la Comunidad Andina anunciaron la intencion
de lanzar las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion. En junio del mismo
afo, se adopta la Decision CAN 667 que establece el marco general para las ne-
gociaciones entre Europa y los paises andinos, donde se reconoce que las
asimetrias existentes entre ambas regiones y dentro de la propia Comunidad an-
dina deberan ser objeto de especial reconocimiento y los compromisos asumidos
por las partes deberan reflejar dichas asimetrias, asegurdndose un trato especial y
diferenciado para Bolivia y Ecuador.

Finalmente, en junio de 2007, en la ciudad de Tarija, se inicia formalmente
las negociaciones entre la CAN y UE para la formacién de un acuerdo de asocia-
cion basado en los tres pilares, conforme sera analizado posteriormente. Después
del lanzamiento formal de las negociaciones, fueron realizadas varias rondas de
negociaciones’, con el objetivo de aparar las aristas y limar las diferencias para
que se pueda lograr el consenso necesario para la firma del futuro acuerdo.

5 “Ya en septiembre 2007 se celebré en Bogota la Primera Ronda de Negociaciones (fue una
toma de contacto que sirvio para ordenar los trabajos, preparar calendarios y alcanzar mayor
coordinacion y compromiso entre todos). En diciembre de 2007 tuvo lugar la Segunda Ronda de
con la CAN: se intercambiaron textos en los Capitulos del Dialogo Politico y de la Cooperacion y
se reunieron todas las Submesas comerciales. La Tercera Ronda se celebrd en Quito del 21 al 25
de abril de 2008 y en la misma se intercambiaron ya ofertas de acceso a mercado en bienes y
servicios. A principios de junio de 2008 estaba prevista una mini ronda para tratar los capitulos de
Propiedad intelectual y Desarrollo sostenible, pero tuvo que ser suspendida. La cuarta Ronda de
negociaciones, que estaba prevista para los dias 7 a 11 de julio en Bruselas, tuvo que ser aplazada
ante la imposibilidad de que los andinos pudiesen alcanzar una posiciéon comun en dichos capitulos
(...) A'lo largo de 2009 se han celebrado 4 rondas de negociacion y estaba prevista la celebracion una
mas antes de la pausa estival. Las negociaciones progresan en casi todos los dmbitos, estando
Colombia y Perti mas adelantados en el proceso. Ecuador ha solicitado algo mds de tiempo para hacer
un analisis de las implicaciones de determinados capitulos comerciales con su nueva Constitucion.
Algunos paises preferirian  que las negociaciones finalizasen en otofio ya que la modalidad
multipartito permite las diferentes velocidades entre los socios.” Representacion Permanente de Espafia
ante la Union Europea, Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, 2009, disponible en http://www.es-
ue.org/Documents/FICHAS%20SUECIA%202009/CAGRE/CAGRE%20RREE%2020%20Comunida
d%20Andina%20Naciones.doc, august 2009.
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b) Mercado comun del Sur:

Inmediatamente después de la firma del Tratado de Asuncién en 1991°,
instrumento juridico de creacion del MERCOSUR, se realizd un encuentro en
Bruselas entre los cuatro consejeros de los paises de América del Sur y los
miembros de la Comisiéon Europea. La Unidén Europea fue el primer actor de la
esfera internacional en otorgar su apoyo al MERCOSUR, representando este
hecho la primera sefial externo de confianza en el proceso de integracion regional
suramericano. Tal apoyo se dio a través del Acuerdo de Cooperacion
Interregional entre la Unidén Europea y los miembros del MERCOSUR, firmado
el 29 de marzo de 1992.

De manera general, en el preambulo del Acuerdo se inscriben los principios
que deberan servir como guia para la actuacion de los dos “socios” regionales,
con pautas marcadamente inspiradas en el reconocimiento de la democracia, los
derechos humanos, las libertades publicas, el Estado de Derecho, la promocion
de los derechos fundamentales, etc. Ademas, se hace hincapié en la importancia
de los procesos de integracion regional como instrumentos de desarrollo econo-
mico y social que facilitan la insercion internacional de sus economias y, en
definitiva, promueven el acercamiento entre los pueblos y contribuyen a una ma-
yor estabilidad internacional.

Una cuestion que debe ser puesta de manifiesto es la distincion hecha en el
Acuerdo entre los paises integrantes de ambos procesos integrativos, pues el
titulo del Acuerdo se refiere a la “Comunidad y sus Estados miembros”, y al
“MERCOSUR vy sus Estados partes”. Como bien resalta Molina del Pozo, esta
referencia responde al grado diferenciado de integracion alcanzado por cada blo-
que. Mientras que la UE es un organismo supranacional en su conjunto, el
MERCOSUR se encuentra en una fase intermedia entre una organizacion inter-
nacional clasica y una organizacion supranacional, estando en una zona “gris”
llamada organizacion de integracion interestatal.’

A partir de 2005 fueron realizadas reuniones técnicas y ministeriales con el
objetivo de intentar cerrar los temas pendientes de la agenda y dar seguimiento a
las negociaciones en aras de finalizar el texto final del acuerdo de libre comercio
entre ambas regiones. No obstante, conforme sera analizado posteriormente, to-
davia no se ha logrado llegar a una posiciéon comuin que posibilite ventajas
reciprocas para las dos partes.

® Sobre la creacion del MERCOSUR véase Liliana Bertoni, Laudos arbitrales en el Mercosur
(Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2006).

7" Roberto Dromi and Carlos F. Molina del Pozo, Acuerdo Mercosur-Union Europea (Buenos
Aires: Ed. Ciudad Argentina, 1996).
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¢) Sistema de integracion centroamericana:

Si bien la relacion entre la UE y la subregion centroamericana posee larga data,
los primeros instrumentos juridicos que plasman las relaciones entre el Sistema
de la Integracion Centroamericana y la Union Europea, surgen en el escenario de
la resolucién al conflicto centroamericano®, mas precisamente, en la reunion
celebrada en San Jos¢ de Costa Rica en 1984. Por entonces la Comunidad
Economica Europea y Centroamérica instauraron un didlogo politico al mas alto
nivel que se denominé Conferencia Ministerial de San José o Dialogo de San
José. A partir de alli dicha Conferencia se efectia de manera recurrente y
alternativamente en ambas regiones y en distintos paises. De esta manera, en la
reunion San José II, realizada en Luxemburgo en 1985, se suscribid el Acuerdo
Marco de Cooperacidon entre ambas regiones, que fue el instrumento que sirvio
de orientacion para la cooperacion en general de la actual UE hacia los paises del
Istmo Centroamericano en el decenio de los ochenta. Este primer acuerdo
constituyd la base juridica sobre la cual se desarrollaron las relaciones
economicas y comerciales entre ambos bloques.

En esa misma linea y posteriormente se suscribio el Acuerdo Marco de Co-
operacion entre la Comunidad Econdmica Europea y las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama de 1993. Este
ultimo instrumento, que se ubica dentro de lo que se define como “acuerdos de
tercera generacion”, fue luego revisado y reformulado a través del denominado
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion firmado en 2002, en el que se incor-
pord Belice a los demés Estados centroamericanos que ya eran parte.’

Durante la IV Cumbre Eurolatinoamericana (2006), Centroamérica alcanzo
un importante logro al conseguir el compromiso de parte de la UE para el inicio
de las negociaciones previo cumplimiento de determinadas condiciones. En la
Declaracion de Viena se ponen de relieve los resultados positivos de la evalua-
cion realizada a la integracion econdmica centroamericana y por ello ambas
regiones deciden “entablar negociaciones relativas a un acuerdo de asociacion,
incluida la creacion de una zona de libre comercio” (numeral 31).

¥ Conforme Whitehead al citar a Roy “was a major new departure in that it involved high level
political mediation, it was long-term and contractual in character, and it committed the community
as a collectivity to the promotion of peace and reconstruction in Central America”. Laurence
Whitehead, “The European Union and the Americas” in The United States and Latin America: The
new agenda ed. V. Bulmer-Thomas and J. Dunkerley 55 (ILAS, 1999). Ademas véase Joaquin
Roy, “The identity of the new Europe and the San José Process” in The Reconstruction of Central
America: The role of the European Union (North-South Center, University of Miami, 1992).

? En cuanto a los instrumentos de seguimiento del proceso, el acuerdo inicial instauré como
mecanismo de concertacion una Conferencia Ministerial entre ambas regiones a realizarse
periddicamente, cuya “Troika” se ha reunido en tres oportunidades: en Florencia en 1996, en
Madrid en 2002 y, finalmente, en Guadalajara (México) en 2004.
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La 1* Ronda de negociaciones tuvo lugar en San José de Costa Rica en octu-
bre de 2007 donde se fijaron los principales puntos de la agenda y fueron
delimitados los aspectos necesarios para hacer una hoja de ruta dirigida al éxito
del proceso negociador entre ambas regiones. Posteriormente fueron paulatina-
mente siendo realizadas otras rondas de negociaciones, en un total de seis, ya que
la VII Ronda, prevista para realizarse en abril de 2009, fue temporalmente sus-
pendida por la decision de Nicaragua de retirarse de las negociaciones,
retomandose nuevamente el 23 de abril del mismo afio. En junio de 2009 tuvo
lugar una ronda reducida para discutir los temas vinculados al ambito comercial
del futuro acuerdo, en especial acceso a mercados, medidas sanitarias y fitosani-
tarias, reglas de origen, comercio y desarrollo sostenible, etc.

Relaciones UE-América Latina: Los tres pilares de los acuerdos birregiona-
les

Las relaciones entre UE y Latinoamérica se han dado en los d&mbitos politico-di-
plomatico, econémico-financiero y de la cooperacion. En este contexto, AL se ha
revelado una zona histdrica, cultural y socialmente importante para Europa,
ademas de tener con ésta intereses comunes'’. Latinoamérica (y en especial los
Estados que son miembros de procesos de integracion) representa una asociacion
prometedora para la UE, al significar un partenariado estratégico en materia geo-
politica y econémica. La UE, por su vez, representa para AL una forma de
adentrar en un nuevo y prometedor mercado, ademas de ser un asociado estraté-
gico en el ambito de los debates internacionales, lo que significa “salir” de la
esfera de influencia norteamericana. Las relaciones entre las dos regiones cons-
tituye, pues, una asociacion valiosa a través de la cual podrian ambos procesos
potenciarse econdmica, comercial y politicamente.

La UE adopta un eje central respecto a las relaciones con Latinoamérica: por
un lado, los valores democraticos y la proteccion y garantia de los derechos
humanos; la cohesidon social y finalmente la integracion regional y birregional.
Por otro, organiza las negociaciones en tres claves especificas pero al mismo
tiempo interrelacionadas: el dialogo politico; los programas de cooperacion cuya
principal finalidad es apoyar la integracion y el comercio reciproco, conforman-
dose las premisas necesarias para la negociacion y posterior firma, una vez
alcanzado el consenso entre las partes, de acuerdos de asociacion.

1%Las relaciones culturales entre Europa y América Latina (AL) anteceden los actuales
vinculos institucionales entre la Unién Europea (UE) y distintos paises u organismos regionales de
AL. Literatura, arte y ciencias de una y otra orilla del Atlantico siempre dialogaron. La UE necesita
aprovechar esta herencia de didlogo, que es indudablemente mayor con AL que con cualquier otro
conjunto de paises. El didlogo supone conocimiento y, asi como la UE necesita conocer a AL, AL
necesita conocer a la UE.” Fernando Laiseca, Cumbre América Latina y El Caribe — Union
Europea — Lima 2008. Evaluacion, Desafios y propuestas (Chile: Celare, 2009), 19 (Prologo).



138 Molina del Pozo y Bergamaschine

Por el examen del contenido de las negociaciones y acuerdos marcos firma-
dos entre la UE y los tres procesos de integracion bajo andlisis (CAN,
MERCOSUR y SICA) se puede dividir la cooperacion UE/MERCOSUR en tres
ambitos distintos, los cuales Ramoén Torrent llama de los “tres pilares”. Parece
importante no solamente estudiar los pilares, sino ademds hacer un analisis
critico analizando cual es la logica politico-institucional de cada uno de ellos.

1) Dialogo politico

Abarca aspectos de interés mutuo y temas internacionales que se consideren per-
tinentes para la discusion, a fin de consolidar una asociacion estratégica entre las
regiones. Se consideran particularmente importantes los asuntos en los ambitos
de la paz y la estabilidad, la prevencion de conflictos, las medidas de fortaleci-
miento de la confianza, la promocién y la proteccion de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho, el desarrollo sostenible, la lucha contra el
trafico de drogas y el lavado de dinero, el crimen organizado, el trafico de armas
y el terrorismo. "'

En términos de las relaciones politicas entre Europa y AL, el fortalecimiento
progresivo de los vinculos bilaterales puede ser adicionalmente considerado a
través del estatus de observador permanente que la Comunidad Europea tiene
en varias organizaciones regionales, tales como SELA, ALADI, OEA y la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC). A lo largo del tiempo, se disefiaron
distintos arreglos institucionales o técnicas de manejo de las relaciones bilate-
rales para facilitar la revision de los patrones existentes de cooperacion, la
generacion de sugerencias de resolucion de controversias y la proposicion y
discusion de oportunidades para nuevas formas de cooperacion, tales como el
Dialogo de Bruselas y otras instancias o visitas oficiales. '

Como se puede observar los temas abordados en los encuentros politicos son
muy diversos, pero se refieren basicamente a las relaciones bilaterales, al didlogo
politico sustanciado en el respeto de los derechos humanos y la democracia, y en

! Conforme lo pone de manifiesto R. Torrent “Dialogo politico en términos de la UE, es una
actividad definida sobre todo por los procedimientos mucho mas que por los contenidos. Es
‘dialogo politico’ aquello que es tratado como didlogo politico en el marco de la Politica Exterior y
de Seguridad Comtn (PESC). La mayor parte de la discusion efectiva de politicas, internas e
internacionales, queda fuera de los procedimientos del dialogo politico. Sabiendo esto, queda claro
que a mayor ambicion de la agenda de didlogo politico tiende a corresponder una mayor
concentracion en la simple redaccion de declaraciones genéricas y sin resultados practicos (porque
esto es lo que permiten los procedimientos aplicables en materia de dialogo politico).” Ramon,
Torrent, “Esquema de reflexion sobre el futuro de las relaciones UE-ALC” in REAL 2006 —
Relaciones Europa y América Latina, Rev. Didalogo n. 25 (2006): 25.

2 Carlos D. Martin, “Relaciones América Latina-Union Europa: antecedentes de la
importancia e institucionalizacion del dialogo politico” Revista de Ciencia Politica. 22, no. 2
(2002): 52.
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mayor medida, a las medidas de cooperacion. En el ambito politico nacional, la
Unién Europea ha respaldado la transicion de Pert a la democracia en 2001. El
apoyo otorgado por la UE al proceso de paz colombiano se plasma en las posi-
ciones adoptadas por la Presidencia, en la participacion de algunos Estados
miembros como paises amigos o colaboradores y en la aplicacion de medidas de
cooperacion sobre el terreno.

No obstante, la ausencia de una agenda especifica en materia de consolida-
cion de los mecanismos democraticos, la plena vigencia de los valores, practicas
e instituciones democraticas, el Estado de Derecho, la buena gobernanza y los
derechos humanos podrian acarrear un debilitamiento de las relaciones entre am-
bas regiones. Conforme al documento elaborado por la Secretaria General de la
CAN

Un posible punto de partida seria el apoyo a la aplicacion y difusion de la Carta
Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. Podria tam-
bién presentarse una iniciativa para respaldar los esfuerzos de los Paises
Miembros en materia de transparencia y responsabilidad en la gestion publica
(“accountability”), incluida la rendicién de cuentas, que fortalezca la lucha
contra la corrupcion. Seria igualmente conveniente acordar acciones que con-
tribuyan a lograr una mayor eficiencia de los sistemas judiciales y de la
administracién de justicia. '

En este punto, no podemos dejar de mencionar las diferencias entre la estra-
tegia de la UE hacia la Comunidad Andina cuando la comparamos con los
puntos en debate entre la UE y el MERCOSUR. La CAN fue la primera region
del mundo con la que la UE ha mantenido un diadlogo especializado sobre la lu-
cha contra la produccién y el trafico de drogas, con la posterior extension de la
politica antidroga a algunos paises de Centroamérica. Desde 1995, la UE y los
cinco paises andinos han firmado diversos acuerdos de control de los precursores
(sustancias quimicas que sirven para fabricar drogas ilegales). En 1996, se ce-
lebré en Roma una primera reunion del didlogo politico de alto nivel sobre lucha
contra las drogas. Este didlogo constituye la base politica de la renovacion de las
preferencias comerciales concedidas por la UE a los paises andinos.

En relacion a Centroamérica, a través de la Conferencia Ministerial sobre el
Dialogo Politico y la Cooperacion Econdmica entre la Union Europea y los Esta-
dos miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) fueron
sentadas las bases de sus relaciones. Una nota caracteristica de las mismas ha
sido el surgimiento de ambitos diversos de cooperacion en un marco que excede
los contenidos de caracter econdmico.

13 Secretaria General de la Comunidad Andina, “Relaciones Comunidad Andina — Unidn
Europea: hacia una vision sistémica” (Working document - SG/dt 291. May, 18, 2005).
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En el desarrollo progresivo de las relaciones interregionales se ha pergeiiado
una agenda que incluye aspectos que exceden el ambito econdmico :

- Democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, gobernabilidad y so-
ciedad civil

- Integracion regional

- Concertacion politica sobre los temas internacionales de interés comiin

Como podemos observar, el panorama del acuerdo inicial se ha ampliado
considerablemente y contempla la cooperacion desde la Unién Europea en diver-
sas areas.

En lo que concierne al primer punto de la agenda esbozada anteriormente
(Democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, gobernabilidad y sociedad
civil), se ha establecido la necesidad de contribuir al logro del desarrollo politico,
economico y social de Centroamérica y asegurar la continuidad de los procesos
democraticos, a través de la promocién y proteccion de los derechos humanos .
Por lo demas en el ambito politico se acentua la importancia del fortalecimiento
del Estado de Derecho, de la gobernabilidad, el acceso a la justicia y el papel de
la sociedad civil, como valores compartidos por ambas regiones y que revisten
caracter fundamental para lograr estabilidad politica y econémica. Un aspecto al
que se otorga una importancia destacada es el relativo a la transparencia y la lu-
cha contra la corrupcion, y en ese sentido acordaron “fomentar la cooperacion
destinada a promover una mayor transparencia de la Administraciéon Publica y la
lucha contra la corrupcién en todas sus manifestaciones”. '

También se ha acordado fomentar la concertacion politica sobre temas inter-
nacionales de interés comun, mediante la realizacion de consultas politicas sobre
ambitos de interés comun en los diferentes foros y conferencias internacionales,
especialmente en aquellas areas de caracter prioritario en las agendas de sus res-
pectivas regiones. Conforme ha sido manifestado por Fernandez Saca:'’

El didlogo politico entre la UE y Centroamérica es considerado por ambas
regiones como un esquema exitoso, sin embargo no ha estado exento de con-

4 Véase Jamile Bergamaschine Mata Diz and Maria Belen Olmos Guipponi, “Relaciones
Union Europea y América Latina: ;Nueva etapa en los acuerdos de cooperacion interregionales?”
in Revista de la Catedra Jean Monnet de Integracion Economica (2005):18.

!5 Parlamento Europeo. Informe sobre la propuesta de Decisién del Consejo relativa a la firma
de un Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros, las Republicas de Costa
Rica El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, COM (2003) 677, Comision de
Asuntos Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad Comun y Politica de Defensa, Febrero, 2004
(A5-0119/2004).

' Ver el Comunicado Conjunto de la Reunién de Madrid de 2002, disponible en el sitio:
http://europa.eu.int/comm/world/lac.

17 Juan Carlos Fernandez Saca, “El Acuerdo de Asociacién Centroamérica — Unién Europea”
in Informe Integrar, n. 48 (2008): 12.
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flictos. Se estimd que este tipo de relaciones estaba padeciendo de un
proceso de deterioro a consecuencia de la inclusion del tema del banano en el
mismo -de gran sensibilidad para ambas partes-; por lo tanto Centroamérica
considerd, en el marco de la VI Reunion de la Comision Mixta celebrada en
octubre de 1993 en Guatemala, la necesaria separacién de este asunto del
foro politico y el establecimiento de un mecanismo de caracter técnico para
la discusion de aspectos. A pesar de estos problemas puntuales, el dialogo
politico birregional ha funcionado de manera efectiva desde que fue instau-
rado y por lo tanto puede considerarse que seguira funcionando incluso si no
se suscribe el AdA que espera Centroamérica.

2) Comercio

El objetivo es lograr un acuerdo que corresponda a las necesidades del siglo XXI
y que respete las reglas del Organizacion Mundial del Comercio. El acuerdo in-
cluird la liberalizacion progresiva y reciproca de los intercambios de bienes y
servicios, condiciones claras y estables para garantizar flujos de inversiones ex-
tranjeras en ambas direcciones; disciplinas para la apertura de las compras
publicas y para la proteccion de la propiedad intelectual; un mecanismo de co-
operacion en el ambito de la competencia; y un sistema eficaz y vinculante de
solucion de controversias. Ademas, el acuerdo incluird medidas para facilitar el
comercio en el ambito sanitario y fitosanitario, aduanero, de comercio electrénico
y de normas técnicas y estandares.

La UE es el segundo socio econémico para la region de América Latina-Ca-
ribe. El comercio bilateral asciende a aproximadamente 160 000 millones de
euros. En 2007, la UE representaba aproximadamente el 14% de las exportacio-
nes de América Latina. En el caso del Caribe, la UE es incluso mas importante
como destino de las exportaciones, ya que el 19% de sus productos se envia a la
UE. Estas cifras cambian constantemente, aunque se nota que el déficit comercial
entre las regiones, en especial entre UE-CAN y UE-SICA, se acentu6 a lo largo
de las ultimas dos décadas. Como pone de relieve Luquini:'®

Es importante tener en cuenta que los objetivos de las negociaciones son la li-
beralizacion bilateral y reciproca en materia de bienes y de servicios en un
espacio de tiempo acordado conforme la normativa de la OMC. Ademas de
eso, figuran entre los objetivos: la mejoria del acceso a mercados publicos
para bienes, servicios y obras; la promociéon de un clima de inversiones
abierto, sin cardcter discriminatorio; garantizar la proteccion eficiente de los
derechos de la propiedad intelectual, teniendo en cuenta el progreso tecnolo-
gico creciente y las convenciones internacionales relacionadas al tema;
garantizar la implementacion de politicas de competencia adecuadas y efi-
cientes y la introduccion de un mecanismo de cooperacion para dicho campo;
garantizar la introduccion de disciplinas adecuadas y eficaces en el area de los

'8 Roberto de Almeida Luquini, “Evolugdo histérica das relagdes entre a Unido Européia e a
América Latina” in Integragdo e ampliagdo da Unido Européia — Um modelo para o Mercosul, ed.
C. F. Molina del Pozo and J. B. Mata Diz 185 (Curitiba: Jurua, 2003).
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instrumentos de defensa comercial; y, finalmente, establecer un sistema de
solucion de controversias eficiente y vinculante.

Relaciones Economicas y Comerciales UE-CAN

En cuanto a las relaciones comerciales entre ambas regiones, en los tltimos diez
afos, el intercambio comercial ha presentado un comportamiento variable en el
tiempo. De esta manera observamos que desde el afio 1994 (12.189 millones de
doélares) hasta el afio 1997 (14.779 millones de ddlares), el intercambio comercial
present6 una tendencia creciente, para luego decrecer hasta el afio 1999 (12.010
millones de dolares) con una variacién negativa del 18% con respecto al afio an-
terior. Cabe anotar que en el afio 1997, el intercambio comercial de la
Comunidad Andina con la Unién Europea alcanzé su valor maximo de 14.779
millones de dolares. A partir del ailo 2000 (12.114 millones de délares) comienza
la recuperacion del intercambio comercial con la Union Europea, presentando
una tendencia ligeramente ascendente hasta el afio 2003 (14.776 millones de
dolares) con excepcion del afio 2002 en el que se registré una caida del 8% con
respecto al afio anterior. Cabe sefialar que el intercambio comercial crecid a una
tasa promedio anual de 2,2% durante el periodo 1994 —2003."

Los valores relativos a la balanza comercial presentaron una variacion posi-
tiva entre los anos 1994-1996 y 20002-2003, mientras que en el periodo 1997-
2001 la balanza comercial ha sido deficitaria alcanzando el mayor déficit comer-
cial en el afio 1998 con -2.142 millones de dolares. El comportamiento de las
importaciones andinas provenientes de la Union Europea han presentado en el
periodo 1994 — 1998, un crecimiento sostenido, registrando en el afilo 1998
(8.380 millones de dolares) el maximo valor histérico del periodo 1994-2003. A
partir del afio 1999, las importaciones presentaron un comportamiento variable,
con cierta tendencia positiva hasta el afio 2001 (6.971 millones de dolares), para
luego decaer en el afio 2002 (5.879 millones de dolares) y recuperarse en el afno
2003 (6.440 millones de dolares).”

En el afio 2008, el intercambio comercial entre la Comunidad Andina y la
Union Europea ascendié a USD 17,890 millones que, al compararse con el valor
obtenido en el afio 2007 (USD 16,110 millones), representa un incremento del
17% como resultado de un crecimiento de las exportaciones (20%) y de las im-
portaciones (12%). En 2005, el intercambio comercial fue USD 13,037 millones
por lo que se observa que, en el afio 2006 hubo un importante crecimiento anual
de 31% tanto por el incremento de las exportaciones (35%) como de las importa-
ciones (25%). Mientras las importaciones de la Comunidad Andina hacia la

! Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, (Statistic Document, SG 104, January,
17, 2005).

20 Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, (Statistic Document, SG 104, January,
17, 2005).
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Unidén Europea en el afio 2008 ascendieron a USD 7 614 millones, que representa
un incremento de aproximadamente 12% con respecto al valor obtenido el afio
anterior (USD 6018 millones). Estas importaciones a la Union Europea repre-
sentan un incremento del 25% con respecto al monto alcanzado en el afio 2005
(USD 4616 millones).”'

Las relaciones comerciales entre ambas regiones se basan en el Sistema de
Preferencias Generalizadas en virtud del cual el 90% de las exportaciones andi-
nas pueden entrar en la UE libre de aranceles. Este régimen tiene por objetivo el
desarrollo sostenible de los paises acogidos al mismo y apoya su labor de lucha
contra la produccién de drogas y el narcotrafico.

Relaciones Comerciales UE-MERCOSUR

El comercio UE-MERCOSUR alcanza un grado de gran importancia para las re-
laciones bilaterales, una vez que el intercambio comercial entre las dos regiones
representa la casi totalidad del comercio con América Latina en su conjunto. La
UE es el segundo socio comercial del MERCOSUR, al lograr el 17.5% del co-
mercio total de MERCOSUR (extra-zona) en el 2007. No obstante, esta relacion
comercial entre las dos regiones no se basa en la reciprocidad, sino que esta
fuertemente matizada por la asimetria existente entre el poderio econdmico euro-
peo y el desarrollo de los paises mercosurefios. De hecho, podemos citar un
ejemplo sobre como se despliegan las negociaciones entre la UE y el Cono Sur.
En junio de 1998, los ministros agricolas europeos se negaron a aprobar una ne-
gociacion con el MERCOSUR que incluyera carnes, lacteos, azucar, frutas,
cereales y oleaginosas y pidieron mas tiempo para analizar los probables efectos
de un acuerdo de este tipo. Segiin datos de la propia Comisiéon Europea, la pro-
teccion que tienen algunos de estos productos implican tarifas del 87,7% para
carne vacuna y ovina, 67,8% en cereales, 57,7% en productos lacteos, 61,8% en
aziicar y 58,8% en tabaco.*

En relacion al comercio de bienes, en el afio de 2007, las importaciones eu-
ropeas de productos mercosurefios alcanzaron un monto de 47.841 millones de
euros mientras las exportaciones europeas al Cono Sur alcanzaron la cifra de
32.121 millones de euros, con lo cual hay un superavit para el MERCOSUR del
orden de 15.720 millones de euros. En relacion a los seis primeros meses de 2008
(6M) la UE importd 26.188 millones de euros en productos del MERCOSUR,
mientras las exportaciones UE hacia MERCOSUR alcanzaron un monto de
17.161 millones de euros.”

2! Fuente: Eurostat, 2009, disponible en: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septem-
ber/tradoc_113469.pdf, october 2009.

22 Fyente: Comision Europea, 2006.

2 Fuente: Eurostat, 2008.
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Sin embargo, las exportaciones del MERCOSUR hacia la UE estan concen-
tradas, basicamente, en productos agricolas alcanzando la cifra de 19.939
millones de euros en el afio de 2007 (en términos porcentuales significa el 41,7%
de las importaciones europeas originadas del Cono Sur), lo que demuestra la dis-
paridad de la canasta de bienes de la balanza comercial entre ambas regiones, ya
que, a la inversa, las exportaciones europeas hacia el MERCOSUR se concentran
en maquinaria (6.763 millones de euros) y productos quimicos (4.256 millones
de euros).”*

Relaciones Comerciales UE-SICA

Para el afo 2007, el intercambio comercial bilateral de mercancias entre los pai-
ses centroamericanos y la Union Europea alcanzé la cifra de US$ 6,053.6
millones, de los cuales US$ 2,510.9 millones (41.5%) constituyen las exportacio-
nes de Centroamérica al mercado de la Union Europea y US$ 3,542.7 millones
(58.5%) se destinan a las importaciones de productos procedentes de la Unién
Europea, lo que determina un déficit comercial para los paises centroamericanos
de USS$ 1,031.8 millones para el mencionado afio.

Del intercambio bilateral entre estas dos regiones para el afio 2007, Costa
Rica es el pais centroamericano que mantiene la mayor participacion en el co-
mercio con la Union Europea, pues participa con el 54.8% de todas las
exportaciones regionales y con el 40.2% de todas las importaciones. Nicaragua es
el que menos exporta (6.7%) y Honduras el que menos importa (12.2%).

No obstante lo anterior, en el periodo 2001-2007 el mayor dinamismo en las
exportaciones se observa en las salvadorefias que vienen creciendo a una tasa
promedio anual del 17.2%, superior al crecimiento de la region, mientras que por
el lado de las importaciones las nicaragiienses crecen a un promedio anual del
27.7%, superior por mucho al crecimiento experimentado por la importaciones de
la region centroamericana.

Al relacionar el intercambio comercial de mercancias SICA-UE se debe
mencionar que la region centroamericana tiene poca importancia relativa para el
comercio de mercancias de la Union Europea, pues unicamente representa el
0.06% de todas las exportaciones que realiz6 esta region al mundo en el afio 2007
y con el 0.04% de todas las compras que hicieron en el resto del mundo.

Por su parte la Uniéon Europea se constituye en el tercer socio comercial de la
region centroamericana al participar con un importante 13.0% de las exportacio-
nes realizadas por Centroamérica al mundo y con el 8.3% de todas sus
importaciones.

En relacion a la oferta exportable de SICA al mercado de la UE, ésta se con-
centra en gran medida en el sector agricola, pues del total de las exportaciones

2% Fuente: Eurostat y Comisién Europea. Disponible en:
http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/regions/mercosur/index_en.htm, august 2008.
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dirigidas a este mercado cerca del 74% son mercancias clasificadas en este sector
y dentro de las cuales sobresalen las exportaciones de café, bananos frescos y
pifias tropicales que en conjunto absorben el 55.2% de todas las exportaciones.
Por el lado de las importaciones, las mercancias provenientes de la UE, estan
conformadas en su gran mayoria por bienes finales o materias primas, sin em-
bargo los productos con mayor participacion en las importaciones fueron: los
aceites de petrdleo, circuitos integrados digitales y medicamentos que alcanzaron
en conjunto una participacion del 21.9% de todas las importaciones.

A principios de los afios noventa, Centroamérica recibié un trato especial en
apoyo a los programas de lucha contra la droga que venia siendo otorgado a la
Comunidad Andina y que incluye una lista adicional limitada de productos agri-
colas y preferencias arancelarias a productos manufacturados. Asimismo, del
valor total de los principales productos centroamericanos exportados al mercado
de la Union Europea, solamente el 50% se beneficio de las preferencias arancela-
rias en el afio 2007, siendo Costa Rica el que mas aprovecha estos tratamientos y
El Salvador el que menos lo utiliza.

Uno de los aspectos mas importantes del Sistema General de Preferencias de
la Unién Europea es que no incluye productos de gran interés para los paises
centroamericanos tales como, café en oro, banano y platanos frescos, determina-
das hortalizas y otros productos agricolas. Por su parte los textiles y la confeccion
aun cuando gozan de preferencias, solamente se les exoneran de un 20% del
arancel comunitario.

3) Cooperacion

En materia de relaciones institucionales y de cooperacion, en los ultimos afios se
ha registrado un cambio cualitativo en las relaciones exteriores de América La-
tina, ya que estos paises han mostrado mayor disposicién a negociar con paises
industrializados acuerdos comerciales reciprocos que incluyan ademas disposi-
ciones relacionadas con la cooperacion técnica e institucional entre las regiones.
Los llamados acuerdos de cuarta generacion demuestran el caracter dinamico de
las negociaciones eurolatinoamericanas promoviendo un grado mayor de acer-
camiento entre las partes. Este tipo de acuerdo con la UE es importante ya que
esta siendo parte de una aproximacidén mas integral dirigida a promover no sélo
el desarrollo econdmico sostenible, sino también la estabilidad macroeconémica
que pueda llevar a la reduccion de la pobreza, asi como otros factores de consoli-
dacion de la democracia y la eficaz gestion gubernamental. Ademas, la
cooperacion de la UE se destina, en especial, al fortalecimiento de los elementos
vinculados a la integracion subregional, considerandose dicho tema como punto
clave para la formacién de los acuerdos de asociacion, siendo puesto, en diversas
ocasiones, como condicionante para el seguimiento de las negociaciones de los
acuerdos entre la UE y los demds procesos integradores latinoamericanos.
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El objetivo es de mejorar y consolidar la calidad de la cooperacion existente
(ayuda econdmica, financiera y técnica) entre las regiones, sobre la base de la
reciprocidad y del interés mutuo. El acuerdo de asociacion permitira que la co-
operacion entre el MERCOSUR y la Unidon Europea entre en otra fase,
estudiando la posibilidad de dar acceso a cada region a los programas y activida-
des de la otra.

En este punto, no se puede dejar de mencionar el documento de Estrategia
Regional de la UE dirigido al MERCOSUR®. En dicho documento, se hace
hincapié¢ en la distribucién de los recursos europeos hacia el Cono Sur que se
basara, especificamente, en tres prioridades, a saber:

— Prioridad 1: Apoyo a la institucionalizacion del MERCOSUR: seglin se ha
puesto de manifiesto en el propio documento, la estrategia europea en este punto
tendré por objetivo “mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones del Mer-
cosur, permitiendo que contribuyan completamente al proceso de toma de
decisiones. Ademas, la experiencia unica de la UE en los diversos campos de la
integracion supondria un especial valor afadido al proceso.” Como objetivos es-
pecificos, hay propuestas para el fortalecimiento del Parlamento; para el Tribunal
Permanente en aras de lograr una mayor consolidacion juridica y para la Secreta-
ria del MERCOSUR. Del monto general de 40 millones de euros (en realidad, el
total es de 50 millones, menos 10 millones para programas que no pudieron con-
cluirse a tiempo bajo la ultima perspectiva financiera), el 10% se destinaran a las
actividades relacionadas a la prioridad 1;

— Prioridad 2: Apoyo a la profundizacion del MERCOSUR y a la imple-
mentacion del futuro Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR: conforme esta
descrito en el documento de Estrategia Regional, “Esta prioridad consistira en
ayudar a la profundizaciéon del MERCOSUR en todos los aspectos, especial-
mente en el comercio y en los ambitos econémicos y por lo que se refiere a la
realizacion de una union aduanera.” Como acciones necesarias para la implanta-
cion de la estrategia considerada como prioridad 2, se pueden citar: i) fomentar la
integracion del mercado y de la producciéon del MERCOSUR, incluyendo la su-
presion de las barreras no arancelarias; ii) seguridad e higiene alimentar; y, iii)
proteccion del medio ambiente. Un dato interesante se refiere al monto estipulado
para la prioridad 2, que concentrara el 70% del monto total;

— Prioridad 3: Esfuerzos para consolidar y aumentar la participacion de la
sociedad civil, el conocimiento del proceso regional de integracion, la compren-
sion y la visibilidad mutuas: la estrategia se basara en el fortalecimiento del plan
educativo para el Cono Sur, donde se prevé, por ejemplo, la creacion de diez
centros de estudios sobre la UE y el MERCOSUR, bien como la organizacion de
seminarios, conferencias y talleres en ambitos relacionados con la integracion.

ZFuropean Commission, Mercosur (Regional Strategy Paper 2007-2013, August 2007,
E/2007/1640).
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Esta previsto que se consigne alrededor del 20% del presupuesto global para la
estrategia regional de esta prioridad.

De hecho, la estrategia regional de la UE hacia la CAN y Centroamérica
contiene un apartado especifico relativo al fortalecimiento de la integracion sub-
regional. En relacion a ambos procesos de integracion latinoamericanos, se puede
decir en lineas generales que:

1. La UE hace hincapi¢ en lo que se refiere a la Comunidad Andina. La Co-
mision, como institucion encargada de elaborar la estrategia, manifiesta que
dicha estrategia para el periodo 2007-2012, se centrara en aspectos directamente
vinculados a la integracion regional. En el marco de los tres ejes estipulados para
la CAN, es decir, la integracion, la cohesion social y la lucha contra las drogas, el
primer tema ocupa un lugar de especial atencidon para la UE. En ese sentido, la
estrategia se basa en los siguientes puntos: 1) mejorar la integracion econdmica
regional mediante legislacion y practicas armonizadas o su reconocimiento mu-
tuo (en bienes y servicios, aduanas, inversion, competencia, contratacion publica
y derechos de propiedad intelectual e industrial); ii) aumentar el comercio intra-
regional de bienes y servicios e intensificar las relaciones comerciales entre la
UE y la CAN; iii) promover las aduanas y la facilitacion del comercio, y la
aceptacion de estandares internacionales como el Marco de Estandares de la Or-
ganizacion Mundial de Aduanas para Garantizar y Facilitar el Comercio
Mundial; iv) aumentar el atractivo de la Comunidad Andina para la inversion
extranjera directa, entre otros.

Dichos objetivos tendran como principal acicate conseguir que la integracion
andina realmente se concretice mediante la puesta en marcha de un mercado
comun mads integrado, con menos obstaculos a la libre circulacion de bienes, ser-
vicios, capitales y personas entre los paises andinos.

Con la intencion de alcanzar los mencionados objetivos, la UE especifica que
los programas dirigidos al tema integracion deberan:

- ayudar a un mayor desarrollo de la politica de integracion econdémica regio-
nal y a la elaboracion y aplicacion de normas, asi como a su monitoreo por parte
de las instituciones regionales de la CAN y en los paises de la CAN; esto también
incluiria asistencia para analizar la compatibilidad de los diversos acuerdos co-
merciales que los paises de la CAN han concluido (o estan concluyendo) con
paises no miembros.

- proporcionar apoyo financiero a un programa de actividades para la mejora
de la integracion econdmica regional; asi como facilitar las negociaciones comer-
ciales entre la Union Europea y la Comunidad Andina en el contexto de un futuro
acuerdo de asociacion entre la UE y la CAN; dichas actividades (donde se alen-
tara la participacion del sector privado, especialmente el SME), determinadas en
estrecha cooperacion con la Secretaria General de la CAN, se implementaran a
nivel nacional.
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Finalmente, la UE destinara el 40% del monto total de los programas indica-
tivos regionales para la CAN al tema integracion, en un total aproximado de 30
millones de euros que seran distribuidos entre los afios 2007-2012.%

2. La Estrategia regional para Centroamérica engloba también el componente
integracion, pues el documento sefiala que el objetivo principal serd apoyar el
proceso de integracion politica, economica y social en el contexto de la prepara-
cion del futuro Acuerdo de Asociacion entre la UE y América Central. En dicho
contexto, el apoyo de la UE para la integracion regional buscara fortalecer las
relaciones politicas y econdmicas entre la UE y América Central y por ende faci-
litar la negociacion y la implementacion del futuro Acuerdo de Asociacion sobre
la base del mutuo interés de ambas regiones. Para dar apoyo a la integracion re-
gional, seran considerados tres grupos de potenciales medidas:

* El primer grupo conlleva el fortalecimiento del sistema institucional para el
proceso de la integracion centroamericana: el objetivo de este componente es
apoyar la reforma del sistema de integracion incorporado en la agenda centroa-
mericana a través del fortalecimiento de las capacidades, mejoramiento de la
coordinacion, del marco legislativo, de mecanismos financieros eficaces, man-
datos, organizacion y competencias técnicas y recursos humanos, entre los
diversos actores involucrados. En este sentido, la cooperacion debera enfocarse
en las instituciones regionales, los sistemas de coordinacion intergubernamenta-
les y las entidades nacionales involucradas en el proceso de integracion. Cabe
destacarse que este apoyo estara restringido a aquellas instituciones que partici-
pen en temas estrictamente relacionados con el proceso de integracion regional.

* El segundo grupo se enfocara en torno a la consolidacion del proceso
economico de integracion regional: el principal objetivo de este componente es la
creacion de una unién aduanera regional y la reduccion de las barreras no tarifa-
rias del comercio intra-regional, en la perspectiva de un posible futuro mercado
comun. Este grupo de medidas incluira la creacion de la union aduanera cen-
troamericana, el apoyo a aspectos especificos del proceso de integracion
econdmica, como la simplificacion de los tramites aduaneros y el comercio, la
aceptacion de estandares internacionales, como el Marco Normativo de la OMC
para Asegurar y Facilitar el Comercio Global, medidas sanitarias y fitosanitarias
(SPS), desarrollo de un enfoque regional relativo a las regulaciones técnicas de
bienes y estandarizacion sobre la base de normas internacionales, para promover
la libre circulacién de bienes y evitar las barreras técnicas que obstaculizan el
comercio (armonizacién regulatoria y reconocimiento mutuo), servicios e inver-
sion, y derechos de propiedad intelectual, entre otros.

* El tercer grupo comprendera aspectos relativos al reforzamiento del buen
gobierno y de la seguridad regional: este apartado cubrira cuestiones relacionadas
con el fortalecimiento del buen gobierno regional en el contexto de mitigar el

% European Commission. Andean Community of Nations (Regional strategy 2007-2013, April
2007, E/2007/678)
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impacto de la libre circulacion de bienes, capitales y personas debido al incre-
mento de la integracion regional, especialmente en el proceso de creacion de una
Union Aduanera y el desarrollo de un mercado interno. En el marco del area de
cooperacion en el buen gobierno, democracia, derechos humanos y apoyo a las
reformas institucionales del ICD, en particular en relaciéon a la cooperacion y re-
forma politica en el campo de la seguridad y la justicia, la Unién llevara a cabo
medidas en el estricto cumplimiento de las guias de la OCDE/DAC, tomando en
consideracion las conclusiones relevantes del Consejo Europeo.

Finalmente, cabe mencionar que, para el tema integracion y su correlacion
con los demas niveles se prevé un monto de 75 millones que deberan ser reparti-
dos durante el periodo 2007-2012.%

A modo de conclusion: Hacia la formacion de acuerdos de libre comercio
entre la UE y los procesos de integracion subregionales

Conforme ya hemos mencionado, la firma de acuerdos marco de cooperacion
y/o acuerdos de asociacion entre la UE y los procesos de integracion existentes
en AL — CAN, MERCOSUR y SICA - conlleva no pocas dificultades en el mo-
mento de alcanzar el consenso necesario para la concrecion de acuerdos mas
ambiciosos, cuyo contenido incluya temas comerciales. En principio, los acuer-
dos firmados hasta la presente fecha no tienen un apartado especifico y
vinculante dirigido a la liberalizacién comercial entre las partes, sino que son
considerados como la puerta de entrada para la firma de futuros acuerdos de libre
comercio (ALC).

Abhora bien, no se puede negar que las negociaciones entre la UE y los proce-
sos latinoamericanos mantienen movimientos ciclicos de tension y distension,
con lo cual todavia no se ha logrado firmar ningtin tipo de acuerdo en la modali-
dad asociacion (es decir, de cuarta generacion cuyos contenidos contemplen los
tres pilares) tal y como la UE ha alcanzado con Chile y México. Las diferencias
entre la agenda de negociaciones y el ritmo adoptado por cada uno de los proce-
sos, individualmente, resultan aportar implicaciones importantes que no pueden
ser imbricadas en un solo paquete, pero que tienen una faceta comun: la dificul-
tad de alcanzar el consenso para la puesta en marcha de los acuerdos bilaterales
entre la region integrada europea y las subregiones latinoamericanas.

Especificamente, en el caso del MERCOSUR, a pesar de las multiples rondas
de negociacion entre la UE y el Cono Sur en el marco de la estructura institucio-
nal creada por el Acuerdo Interregional de 1995, hasta el momento presente no se
consiguié un resultado concreto que nos permita hablar de avances decisivos para
la conformacion de una zona de libre comercio birregional. En este contexto, el
primer elemento de discusion se refiere al contenido de la propia agenda de ne-

2" European Commission. Central America (Regional strategy 2007-2013, March 2007,
E/2007/481).
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gociaciones, que incluye componentes altamente sensibles para ambas partes, en
particular lo referido a la cuestion agricola. Nunca estd de mas resaltar que la
agricultura ha sido el “talon de Aquiles” en todos los procesos de integracion,
sean estos regionales o subregionales. Basta recordar que debido a las discusio-
nes sobre la politica agricola la Ronda Uruguay fue simplemente desmantelada.
Los paises europeos continian siendo bastante prudentes en sus negociaciones
con el MERCOSUR, pues tienen seguridad de que la apertura del mercado agri-
cola ird a perjudicar la economia agricola europea.

Pero no es solo el sector agricola que presenta conflictos: existen muchas di-
ferencias relacionadas con el sector industrial. Para algunos analistas, los paises
del MERCOSUR estarian muy interesados también en adoptar soluciones equi-
tativas para deshacer las barreras comerciales que limitan el acceso de sus
principales productos de exportacion (siderurgia, textil, calzados, etc.) al mer-
cado comunitario europeo. También no se puede negar que los avances en las
negociaciones sobre todas estas cuestiones dependen en gran medida de las dis-
putas internas de la propia Union Europea, donde existen posiciones e intereses
diferentes frente a la liberacién comercial extracomunitaria de los productos con-
siderados sensibles.

Para el MERCOSUR, el acuerdo con la UE significara una mejoria en el ac-
ceso — en particular para sus productos agricolas — al mercado europeo, lo cual
demuestra la perspectiva del proceso suramericano y comporta el que pueda es-
tablecer condiciones a la continuidad de las negociaciones sobre la base de una
apertura que percibe como asimétrica®. Para la Unién Europea, el acuerdo repre-
senta la posibilidad de consolidar su presencia en la region, contraponiéndose a la
hegemonia norteamericana, y asegurando el libre acceso de sus mercancias a un
mercado con mas de 240 millones de habitantes.

En el caso de la Comunidad Andina, las dificultades planteadas no son de
gran importancia, una vez que la suspension de las rondas de negociaciones en el
afio 2008 se produjeron, justamente, por las distensiones internas en el seno de la
CAN al no lograrse una posicion comun de cara a las negociaciones comerciales,
en especial en temas vinculados a la propiedad intelectual. Por su parte, Bolivia y
Ecuador, debido a la adopcion de posturas ideoldgicas contrarias a la formacion
de acuerdos de libre comercio, expresaron la voluntad de suspender las negocia-
ciones hasta que se pergefiase una agenda mas volcada en los temas sociales y
que no apareciesen, necesariamente, en el formato ALC adoptado por la UE.

La reaccion contraria de Bolivia, en mayor medida, y Ecuador gener6 un im-
passe de compleja solucion para la UE. Por un lado, Colombia y Perui expresaron
la voluntad de seguir adelante con las negociaciones, llegadndose a sugerir que
éstas fuesen realizadas de modo no regional, sino individual o trilateral, es decir,

8 Reginaldo Braga Arcuri and Marcel Vaillant, “Acuerdo de Asociacion UE/MERCOSUR:
(mas de lo mismo o un nuevo marco de relaciones?” in Aportes a la 11l Cumbre Union Europea,
América Latina y el Caribe, ed. CELARE, 71 (Chile: CELARE, 2004).
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UE-Colombia-Peru. Por otro, esta postura chocaria con la imposibilidad practica
de la Comisiéon Europea de negociar con cada pais de la CAN. Esta situacion se
debia al hecho por el que el mandato de negociacion que la Comision Europea
obtuvo del Consejo Europeo era totalmente claro en el sentido de establecer una
negociacion birregional y no individual.”’

A pesar de las manifestaciones contrarias al didlogo individual y no “bloque
a bloque™’, en la VI Ronda de negociacion, celebrada en septiembre de 2009 en
Ginebra (con la ausencia de los mandatarios de Bolivia y Ecuador), los negocia-
dores consiguieron cerrar un paquete que alcanza casi el 99,9% en la oferta de
acceso de bienes industriales, ademas de lograrse importantes progresos en mate-
ria de propiedad intelectual (reglas de origen), servicios y aspectos sanitarios. No
obstante, el tema de acceso al mercado todavia no se encuentra totalmente re-
suelto, especialmente en lo que se refiere al ingreso al mercado europeo de
productos como el aztcar (y productos derivados), el banano y la carne bovina.
Las discusiones sobre el gravamen al banano y al aziicar que Europa imponga en
las exportaciones representan el principal obstaculo de la negociacién, ya que
dichos productos poseen especial relevancia para la canasta exportadora de los
paises andinos involucrados.®'

¥ La imposibilidad de lograr un acuerdo del tipo birregional llevo al Comisario Mandelson a
declarar que: “Si ellos (ed. Bolivia y Ecuador) sienten que el momento no es el adecuado para
entrar en el mismo compromiso que, por ejemplo, Colombia y Pert sienten que pueden suscribir,
entonces respeto sus deseos” y anadid que posteriormente Ecuador y Pert, cuando estuviesen
“listos” podrian adherirse a lo acordado con los otros dos paises andinos. Dichas palabras causaran
gran impacto tanto en la UE como en la CAN, ya que supone un giro transcendental en la postura
de la UE ante las negociaciones con terceros paises o bloques. Quizas sea la via encontrada para
que se pueda lograr un acuerdo, pero sin duda, significaria el “desmantelamiento” de las directrices
de politica exterior asumidas por la UE hasta el presente, es decir, negociar siempre en pro del
fortalecimiento de la integracion entre paises y no individualmente, tal y como hace EEUU.

3% Véase la Carta dirigida al presidente de la Comision Europea Duriio Barroso por parte del
eurodiputado Alain Lipietz (Presidente de la Delegacion del Parlamento europeo con los paises de
la CAN) donde éste se manifiesta contrario a las negociaciones individuales, sefialando que
“Negociar de bloque a bloque, es decir entre la Union Europea y la Comunidad Andina, significa
de nuestra parte la voluntad de ayudar en la primera etapa los acuerdos subregionales de
Sudamérica a consolidarse, luego a constituirse ella misma en un conjunto econdémico-politico mas
amplio, sobre el modelo de la Union Europea.” Sigue el eurodiputado “Resulta inutil resaltar
cuanto mermaria esta actitud ejemplar y dicha ambicion debilitaria la posicion diplomatica de la
Union Europea sobre la busqueda de un mundo multipolar, de asociacion y equilibrado.”

31 «Al respecto, la posicion de la UE es estatica, en el sentido de que prefiere lograr un acuerdo
en el marco de la OMC, en el cual a través de un acuerdo preliminar no ratificado de julio de 2008,
se propone la reduccion gradual de un arancel de 176 € a 114 € por tonelada. Esta desgravacion se
ejecutaria durante el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014, momento en el cual se
llegaria a la base de 114 € por tonelada. Por su parte, Colombia sostiene la necesidad de alcanzar un
acuerdo de manera bilateral, buscando obtener mejores condiciones que las del entendimiento
alcanzado en Ginebra el afio pasado. No se debe obviar que de los paises andinos, Ecuador es el
principal exportador de banano seguido por Colombia, y que a su vez estos paises ocupan el primer
y tercer puesto mundial en términos de exportacion de este producto. Por lo tanto, la falta de
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Las negociaciones con los paises centroamericanos tampoco han avanzado
mucho desde la apertura del didlogo entre la U E y SICA. Las dificultades plan-
teadas se refieren, basicamente, a la oferta de bienes agricolas por parte del
bloque europeo y la necesidad de establecer un trato diferenciado entre los pro-
pios paises centroamericanos, de modo a que las asimetrias internas no queden
supeditadas a la firma del acuerdo. Asimismo, muchos productores agricolas han
manifestado que el SPG todavia no engloba parte significativa del comercio
agroindustrial centroamericano, con lo cual la negociacion de un ALC deberia
centrarse en una amplia discusion sobre el tema arancelario.

A pesar de las posibles diferencias asumidas por ambas regiones, se debe po-
ner de relieve que en la ultima Conferencia Eurocentroamericana, celebrada en
diciembre de 2009 en Zaragoza, los mandatarios europeos y centroamericanos
manifestaron la firme voluntad por cerrar el ALC entre UE-SICA durante el pri-
mer semestre de 2010, coincidiendo con la presidencia de turno espaifiola de la
Unidén. Uno de los problemas planteados para que se pueda alcanzar el acuerdo
birregional en el plazo mencionado se refiere a la situacion politica de Honduras
que, sin duda, afecta al conjunto de los paises centroamericanos. No obstante, la
importancia de firmar el acuerdo bajo la presidencia espafiola de la UE se vio
reflejada en las diferentes reuniones de la Conferencia Eurocentroamericana,
conforme se pudo observar y extraer de las declaraciones oficiales insertadas en
los medios de comunicacion.*

consenso en este tema podria aletargar el acuerdo definitivo.” Colombia y Perti en la recta final del
acuerdo comercial con la UE. International Centre for Trade and Sustainable Development —
ICTSD.  Puentes  Quincenal, vol. 6, n.17, October 7 2009, disponible en
http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal/61773/, november 2009.

32 http://www.europapress.es/internacional/noticia-iberoamerica-ue-paises-centroamericanos-

quieren-firmar-tlc-presidencia-europea-espana-20091213062151.html, december 2009.




