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La implicacién de los paises latinoamericanos en los programas

europeos de cooperacién CyT con terceros paises
Regina Gusméao*

A partir del tratamiento y mejoramiento de datos colectados junto a los servicios de la
Comision Europea, el presente articulo ilustra y analiza la implicacién de los paises la-
tinoamericanos en los programas de I+D financiados por la Unién Europea. En un pri-
mer momento, se esbozan los rasgos generales de los dispositivos existentes en
materia de colaboracién cyT con terceros paises —en particular con “paises en vias de
desarrollo™, asi como el nivel general de participacion de los equipos originarios de pai-
ses de América Latina en los programas de la UE. Luego, el articulo presenta una serie
de elementos de caracterizaciéon y de apreciacion del real alcance de dicha participa-
cién. Alo largo de los afios noventa, los programas europeos de 1+D movilizaron a una
veintena de paises latinoamericanos, generando asi mas de 1.500 “lazos de colabora-
cién" entre diferentes laboratorios de origenes institucionales, sectoriales y geograficos
diversos. Lo complejo de todo el sistema, la diversidad de factores y de actores movili-
zados, plantean de por si un problema fundamental de evaluacién de los efectos y ver-
daderos impactos de estos dispositivos. En conclusién, mas alla de la produccién de
indicadores apropiados, se enfatiza la importancia de estudios méas profundos, que per-
mitan la comprension y correcta interpretacion del fenémeno en términos de las causas
subyacentes a las tendencias encontradas.

En el marco de la globalizacion de los conocimientos y de las eco-

nomias, de la amplificaciéon de la Unién Europea (UE) y del desarrollo
de las relaciones cientificas y tecnoldgicas con los paises de econo-
mia emergente, la cooperacién internacional se presenta cada vez
mas como una dimensién fundamental de la accion de la UE en mate-
ria de investigacién y desarrollo (1+D). Al principio limitada a algunos
sectores (como energia) y a algunos paises asociados, las actividades
europeas de investigacion pasan a integrar, a mediados de los anos
ochenta, una politica comunitaria plena y especifica (prevista en el Ti-
tulo xv del Tratado de la Unién Europea), con una dimension interna-
cional explicita (articulo 130g).

De acuerdo con las disposiciones del Titulo UE del Tratado UE (arti-
culos 130f a 130p), las actividades internacionales de cooperacion en el
ambito de 1+D se desarrollan dentro de “programas marco” quinquena-
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les. En este contexto, el “iv Programa Marco de Investigacién y de De-
sarrollo Tecnoldgico”, relativo al periodo 1994-1998," establece por pri-
mera vez un programa especifico de “Cooperacion con Terceros Paises
y Organizaciones Internacionales” (INcO). La cooperacioén cientifica in-
ternacional se torna asi parte integral de la politica comunitaria de inves-
tigacién, en estrecha interaccion con las otras politicas sectoriales de la
Unidn y con los aspectos internacionales de esas otras politicas.

Teniendo como base el principio de “beneficio mutuo”, y dotado
de un presupuesto inicial de 575 millones de Euros (cerca de 560 mi-
llones de ddlares),2 el programa INco fue estructurado para tener en
cuenta la naturaleza particular y los objetivos especificos de las accio-
nes de cooperacién de la UE con distintos grupos de paises, repartidos
en cuatro grandes categorias: 1) paises integrantes de otros disposi-
tivos europeos de cooperacién cyT multilateral (programas cOST, EURE-
KA, y organismos internacionales como el CERN o0 la ESA);3 2) paises de
Europa Central y Oriental, y los Nuevos Estados Independientes de la
ex Unidn Soviética; 3) paises industrializados “no europeos"; 4) paises
“en vias de desarrollo” (PED).

Con estos ultimos, el objetivo general de la intervencién de la UE,
a través del subprograma inco-Dc¢ (International Cooperation with De-
veloping Countries), consiste en “utilizar la 1+b como un factor determi-
nante para el desarrollo sostenible y facilitar la integracion de los PED
en la economia global” (cce, 1996). Mas precisamente, todas las acti-
vidades desarrolladas en virtud del programa estarian encaminadas a:

» promover una 1+D de alta calidad para el desarrollo y la coope-
racion econémica;

» fomentar la cooperacion cientifica entre Europa y los paises en
vias de desarrollo, asi como entre los paises en desarrollo, y entre los
paises europeos, entre si;

« contribuir a reforzar y a conservar la capacidad de 1+D (incluso
de capital humano) en los paises en vias de desarrollo;

* mantener una competencia de 1+D en Europa en sectores cien-
tificos vinculados con los problemas de los paises en vias de desarro-
llo, y pertinentes al “desarrollo durable";

' “Programa Marco de Investigacién y de Desarrollo Tecnolégico’ es el cuadro “plurianual” de cinco
afnos en el cual la Comision Europea reagrupa los programas tematicos (bajo la denominacién “pro-
gramas especificos”) puestos en practica en el periodo y el monto financiero previsto para cada ti-
po de accioén y de programa.

2 Un Euro = 0,9700 doélar (en 1999).

3 ceRN: Centre Européen de Recherche Nucléaire; Esa: Agence Spatiale Européenne.
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* apoyar la politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo,
teniendo en cuenta las obligaciones politicas de la Unién Europea y
las recomendaciones de foros internacionales (como la Conferencia
de Rio de Janeiro respecto de la investigacion en los PED).

Tres sectores clave, relacionados con las preocupaciones mayores
de los paises en vias de desarrollo, y privilegiando un enfoque interdis-
ciplinario, fueron seleccionados: 1) gestién de los recursos naturales re-
novables (florestas, océanos, agua, energia); 2) agricultura y
agro-industria (mejoramiento de la produccién, almacenamiento, comer-
cializacion); 3) salud (control de enfermedades, vacunas, sistemas de
asistencia). Un cuarto sector fue definido para tener en cuenta temas
especificos de interés mutuo, establecidos de comun acuerdo caso por
caso (abarcando sectores como las tecnologias de la informacion, de la
comunicacion, nuevos materiales, etcétera).

1. Antecedentes

El nuevo programa inco-Dc, lanzado por el Iv Programa Marco, to-
ma como base, y amplia de manera considerable, las actividades pre-
cedentes llevadas a cabo en programas quinquenales, en especial en
dos dispositivos de cooperacion cyT de la UE con terceros paises: el
programa “sTD” y el programa “Isc".

Programa s7p: “Ciencias y tecnologias de la vida para paises en
vias de desarrollo”: uno de los 15 programas especificos en el interior
del 1 Programa Marco (1990-1994), el programa s7D 3, tenia como ob-
jetivo principal aumentar la cooperacién y la capacidad de investigacion
en las esferas de la agricultura tropical (incluida la pesca), la medicina,
la sanidad, la nutricién y la proteccion ambiental entre los estados miem-
bros de la UE y los paises en desarrollo. El programa fue estructurado
en dos sectores: a) produccién agricola y b) salud, incluyendo proble-
mas relacionados con el medio ambiente. La vinculacién entre estos
dos grandes sectores se daria por medio de actividades de intercone-
xién, a través de proyectos interdisciplinarios apropiados (Ec, 1991).

Las actividades de investigacion en el primer sector, definido como
“Mejora de las condiciones de vida”, cubrian los siguientes temas estra-
tégicos: a) “reduccion de la escasez de alimentos”, a través del aumen-
to de la produccién agricola, vegetal y animal por métodos apropiados, y
optimizacién de sistemas de produccién; b) “desarrollo de la produccién
agricola de alto valor econémico”, que incluye los principales cultivos tra-
dicionales de exportacion (cacahuete, algodén, café, caucho, aceite de
palma, etc.), cultivos secundarios con producto de alto valor afadido,
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productos alimenticios (de origen animal y vegetal) destinados a expor-
tacion regional, bosques y forestacion, y la produccion de bioenergia.

El segundo sector, relativo a “Mejoras en el ambito sanitario”,
abarcaba actividades de investigacion en tres campos: a) “prevencion
y tratamiento de las enfermedades” predominantes en los paises en
desarrollo; b) “sistemas de atencién sanitaria” apropiados para los en-
tornos rurales o urbanos de esos paises; c) “mejoramiento de la nutri-
cién", adoptando un enfoque pluridisciplinario que comprendia la
medicina, la agronomia, y la socio-economia.

En el curso de las tres “convocatorias de propuestas” lanzadas a
lo largo del programa stp 3 (1991, 1992 y 1993), 2.050 propuestas
fueron recibidas, resultando 309 contratos, con una asignacion presu-
puestaria total de la Comisién Europea de 126 millones de Euros (Ec,
1997). Como indicamos a continuacion (seccion 2.1), una centena de
estos contratos incluyé por lo menos un equipo originario de un pais
latinoamericano.

Programa isc-International Scientific Cooperation: dispositivo lan-
zado en paralelo al programa s7b 3, también en el interior del i Progra-
ma Marco (1990-1994). Se trata de una actividad de tipo “APAS”
(“Accion de promocidn, de asistencia y de acompafamiento”) adopta-
da exclusivamente para América Latina, Asia y paises mediterraneos,
con el objetivo de “establecer lazos entre comunidades cientificas, de
establecer centros de excelencia y de promover la movilidad de inves-
tigadores entre estos paises y la Union” (cce, 1996). Los temas de coo-
peracion eran determinados pais por pais y, a diferencia del programa
STD, la iniciativa nacia enteramente de los PED. Todas las demandas de
becas, workshops o viajes eran sometidas a la Comisién por el pais en
cuestion. Entre 1991 y 1994, el dispositivo /sc permitié la conclusion de
509 contratos (lo que representé una contribucion comunitaria de 104
millones de Euros), incluyendo mas de 600 becas “Marie Curie”. Como
indicamos a continuacién (seccion 2.1), el 74% de estos contratos
abarcaron por lo menos a una institucion de América Latina.

De acuerdo con los datos provenientes del Sistema corpis,* y las
extensiones y mejoramientos que se hicieron necesarios, los paises de

4 El Servicio corois (Community Research and Development Information Service) es un servicio de
informaciones especifico mantenido y administrado por la Comision Europea, que reune informacio-
nes sobre los programas de I+D en curso y en preparacion, los proyectos aprobados, los participan-
tes en cada proyecto y beneficiarios de los financiamientos, los puntos de contacto, entre otros
datos. Esas informaciones se encuentran reagrupadas en nueve repertorios distintos, que son ac-

cesibles on-line o por medio del “CD-ROM CORDIS”.
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Ameérica Latina participaron en 86 proyectos de investigacién “transna-
cionales” en el marco del programa inco-pe (1994-1998), lo que repre-
sentd 230 participantes de distintos equipos de investigacion, la mayor
parte procedente del mundo académico. En conjunto, estos proyectos
movilizaron a una veintena de paises latinoamericanos y, mas alla de
los 15 estados miembros de la UE, un nimero también considerable de
paises de otros continentes. Dedicaremos los parrafos que siguen al
examen mas detallado de estos proyectos.

Es importante resaltar que los datos y resultados presentados
aqui, en particular los relativos a los paises de América Latina, resul-
tan de un trabajo de perfeccionamiento y tratamiento especificos de
una base de datos de los programas de investigacion de la Union Eu-
ropea, la cual integra actualmente el conjunto de repertorios manteni-
dos por el Observatoire des Sciences et des Techniques (0sT) de
Francia (véase Gusmao, 1999; 1997).

2. El programa comunitario “INCO-DC”: caracteristicas y resultados generales

Como indicamos anteriormente, a partir de la segunda mitad de los
afios noventa las actividades internacionales de cooperacion de la UE en
el ambito de la 1+D se realizaron dentro de un Unico programa sectorial,
designado inco ("Cooperacion con terceros paises y organizaciones in-
ternacionales”). La cooperacion cientifica y tecnolégica con “paises en
vias de desarrollo” pasé a constituir uno de los cuatro elementos del
“programa paraguas” INCO (el subprograma INCO-DC), que concentrd
43% del presupuesto global. Los 247 millones de Euros asignados al
subprograma (cerca de 240 millones de délares) fueron distribuidos de
manera casi equitativa entre los 4 sectores contemplados.

2.1. Sectores abarcados por el programa

El principal objetivo de la investigacion y el contenido de las acti-
vidades de 1+D financiadas en cada uno de los 4 sectores del progra-
ma INco-DC fueron asi definidos (Ec, 1997):

» Gestion sustentable de los recursos naturales renovables: fo-
mentar la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos na-
turales, de una manera compatible con el crecimiento econémico a
largo plazo y el aumento de la capacidad de produccién, y de un mo-
do ambientalmente aceptable. El sector abarca tres temas, en forma
separada o combinandolos de diversos modos, de acuerdo con el ca-
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racter del problema estudiado y su alcance regional o general: a) es-
tudio de las politicas; b) recursos naturales basicos; c) investigacion
sobre ecosistemas (bosques, litorales, zonas pantanosas, zonas ari-
das, océanos, zonas montafiosas y tierras altas).

» Mejora sostenible de la produccion agricola y agroindustrial, ten-
diendo a hacer frente a los desafios que se presentaran a la industria
en las décadas venideras, a saber: mejorar la calidad y la cantidad de
los alimentos para una poblacion en aumento; mejorar la gestién de los
recursos naturales que se utilizan en la produccién agricola y contribuir
al desarrollo econémico. En este contexto, las actividades de investiga-
cién conciernen a: a) sistemas de produccion; b) ciencias sociales y
economicas aplicadas al desarrollo agricola y agroindustrial; c) produc-
cién de cultivos; d) cria de animales; e) silvicultura.

» Sanidad: busqueda de herramientas y sistemas para el control
de problemas sanitarios aplicables a los paises en desarrollo, segun
enfoques adaptados a esos paises respecto de los aspectos especifi-
cos de la politica de atencion sanitaria, la historia natural de las enfer-
medades y la capacidad de satisfacer las necesidades en el campo de
la salud publica mediante investigacién. Los proyectos en ese sector
contemplan los siguientes temas: a) los sistemas sanitarios en el con-
texto de la reforma del sector; b) la prevencién y control de las enfer-
medades predominantes; c) la biologia de las enfermedades; d)
sectores complementarios de 1+D orientados a salvar la brecha entre
la ciencia y sus aplicaciones.

« Sectores adicionales de interés mutuo: areas adicionales de
cooperacién cyT que son de importancia para los paises en desarro-
llo, en particular para aquellos con sistemas de investigacion relativa-
mente avanzados. Entre los sectores abarcados figuran: tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones, energia no nuclear, biotec-
nologia, tecnologias de los materiales y de la produccién industrial.

A guisa de conclusién, presentamos a continuacién algunos ejem-
plos de proyectos de investigacidén desarrollados en el marco del pro-
grama INco-DC (cCE, 1996). Estos ejemplos nos sugieren no sélo la
importancia, sino también el contenido estratégico de los financia-
mientos europeos para las politicas de fortalecimiento de la capacidad
de 1+D en América Latina.

2.2. Naturaleza de los financiamientos y tipos de contratos

El programa Inco-Dc fue implementado a través de tres tipos de
acciones: 1) proyectos de investigacion (“acciones de gastos compar-
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Ejemplos de proyectos de investigacién financiados
en el 4mbito del dispositivo INCO-DC

1. Cooperacion entre investigadores de paises en desarrollo y de Euro-
pa en la lucha contra las infecciones parasitarias: una actividad en co-
laboracion con el Brasil ha puesto de manifiesto la base genética de la
sensibilidad a la bilharziosis (enfermedad causada por gusanos trema-
todos); los cientificos han descubierto el gen que controla la resistencia
o la sensibilidad a la enfermedad. Ha sido identificado asimismo un gen
que determina la sensibilidad a la fibrosis del higado. Estos avances
pueden desembocar en la creacién de nuevos métodos terapéuticos
que permitan aliviar los sufrimientos causados por estas enfermedades.

2. Farmacoélogos holandeses, franceses y venezolanos cooperan en el
ambito de un proyecto de investigacion médica, con el objetivo de po-
ner a punto un mejor tratamiento de la trombosis por medio del anali-
sis de la estructura molecular de la saliva de una especie particular de
murciélago latinoamericano, la cual contiene una cierta proteina, lla-
mada draculine, que impide la coagulacion de la sangre durante horas.
Los investigadores implicados colaboran para aislar esa proteina.

3. Después de dos décadas de sequia en los paises del Sahel, investiga-
dores de varios paises africanos, del Brasil, de Bélgica, de Francia y de
Portugal colaboran en un proyecto de investigacion sobre la adaptacion
a la aridez de plantas locales de valor nutritivo. Las actividades compren-
den la aclimataciéon de plantas extranjeras (como los frijoles de América
Latina) para mejorar el régimen alimentario de base en la regién.

tidos”); 2) acciones de coordinacion (“acciones concertadas”), limita-
das a ciertos temas especificos; 3) acciones o “medidas de acompa-
flamiento” o de apoyo (talleres, seminarios), que pueden financiarse
ya sea como parte integrante de los proyectos de investigacion o por
separado.

A la mayoria de los temas descritos anteriormente (seccion 2.1)
se aplican proyectos de investigacion “de gastos compartidos". En ca-
so de “contratos de gastos compartidos", la participacion financiera de
la Unién Europea por lo general no excede el 50% de los costes tota-
les del proyecto; no obstante, puede concederse una proporcién su-
perior al 50% en el caso de que los participantes sean originarios de
paises en desarrollo. Las universidades y otros centros de investiga-
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cién tienen la opcién de solicitar, para cada proyecto, una financiacién
del 50% de los gastos totales o bien del 100% de los costos margina-
les adicionales. Los contratos relativos a proyectos de investigacion
de gastos compartidos deben, por regla general, suscribirse tras un
proceso de seleccion basado en “convocatorias de propuestas”, publi-
cadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Las “acciones concertadas” consisten en un tipo de financiamien-
to comunitario dirigido a la coordinacion de actividades individuales de
investigacién que se llevan a cabo en los estados miembros. A éstas
se puede conceder una financiacién maxima del 100% de los gastos
de coordinacién (por ejemplo, organizaciéon de reuniones, traslados,
etc.). Durante el periodo 1994-1998, el programa “paraguas” INCO fi-
nancié 56 “acciones concertadas” (9% del total de contratos), de las
cuales 6 implicaron por lo menos a un representante latinoamericano.®

En el caso de las “medidas de acompafamiento”, la Union finan-
cia también hasta el 100% de los costos previstos. Esas medidas de
apoyo consisten fundamentalmente en: organizacion de seminarios,
talleres y conferencias cientificas; programas de formacion tecnolégi-
ca avanzada; promocion de la explotacion y difusién de los resultados
de las investigaciones; evaluacién independiente (cientifica y estraté-
gica) de los proyectos financiados y del programa. El principal objeti-
vo de las “medidas de acompanamiento” es determinar los ultimos
adelantos en temas particulares y permitir la emergencia de nuevas pro-
puestas. Como consecuencia, ellas tienden a contribuir a la determina-
cién de prioridades regionales, identificar los puntos débiles de 1+D
dentro de esos temas y mejorar la coordinacién entre cientificos dedi-
cados a esos sectores.

Durante el periodo 1994-1998, la gran mayoria de los contratos
concluidos en el marco del programa “paraguas” INCO (656 proyectos)
comportaron “contratos de gastos compartidos” (o sea, el 88% del total).
En los proyectos que involucraron equipos de América Latina (subpro-
grama INCO-DC), este porcentaje se eleva al 92% del total (79 contratos).
La Figura 1 presenta la distribucion de los proyectos concluidos en el
programa INCO-DC por sector abarcado y segun el tipo de contrato.

5 Ademas, en algunos casos, habiendo un obvio elemento de valor afadido europeo, el programa
“paraguas” INCO estuvo abierto al apoyo a redes de colaboracion ya existentes ("asociacion coope-
rativa de laboratorios de investigacion, organismos o gobiernos que han acordado trabajar juntos")
y, en casos de evidente necesidad, al establecimiento de nuevas redes. Esas redes, por lo general,
cubrian temas mas amplios que los abarcados por las “acciones concertadas”. Seis redes de cola-

boracién fueron puestas en marcha a lo largo del periodo 1994-1998 (ec, 1997).
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Figura 1. Distribucién de los proyectos del programa INCO-DC
segun el tipo de contrato, por sector abarcado (1994-1997)*
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Fuente: Datos relativos a la Ultima “convocatoria de propuestas”, de 1997, no
incluidos (Ec-Annual Report, 1997)

2.3. Operacién del programa y condiciones de participacion

El programa inco-Dc fue abierto a la participacién de todas las
personas fisicas o juridicas radicadas en los estados miembros de la
Unién Europea, o en paises en desarrollo (empresas de cualquier di-
mensién, universidades, institutos de educacidn superior, organismos
de investigacién, etc.), asi como al Centro Comun de Investigacion de
la UE (ccl). En aquellos casos en que existen acuerdos marco para la
cooperacién cientifica y tecnoldgica entre la Union y estados europeos
no miembros (en particular paises del Eee —Espacio Econémico Euro-
peo— e lIsrael), y que llevan a cabo actividades de 1+D comprendidas
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en el programa, se permite la participacion en calidad de socios de un
proyecto a organismos y empresas radicadas en esos paises, los cua-
les pueden recibir una contribucién financiera comunitaria. Sin embar-
go, también es posible participar en las actividades del programa sin
recibir apoyo financiero comunitario, siempre que esa participacion
sea en interés de las politicas comunitarias y que implique la cantidad
minima de personas juridicas de la Comunidad y de todo otro Estado
asociado al programa.

Para recibir apoyo del programa, los proyectos de 1+D (“acciones
de gastos compartidos”) deben ser de caracter “transnacional” y abar-
car, por norma general:

* por lo menos dos participantes de distintos estados miembros de
la UE o de al menos un Estado miembro y un Estado asociado al pro-
grama;

 por lo menos un participante de un pais en vias de desarrollo
(con marcada preferencia por proyectos que incluyan dos o mas so-
cios de distintos paises pertenecientes a la misma region geografica).t

En el caso de “acciones concertadas", ellas deben abarcar:

» por lo menos tres participantes de distintos estados miembros
de la UE o de estados asociados al programa;

* por lo menos tres participantes de distintos paises en desarrollo
(en el caso de temas de investigacion vinculados con una prioridad re-
gional, por lo menos dos de esos participantes deben ser de la regién
del caso).

2.4. Algunos resultados globales del programa

El programa iNnco-Dc, del v “Programa marco”, fue implementado
por intermedio de tres “convocatorias de propuestas". Lanzada en mar-
zo de 1995, con un importe global de créditos de cerca de 65,6 millones
de Euros (63,6 millones de ddlares), la primera “convocatoria de pro-
puestas” del programa fue dividida en dos partes, que enfocaban temas
distintos: la primera parte relacionada con vacunas para el hombre y la
salud animal, y la segunda con la gestion de recursos naturales y el me-
joramiento de la produccién agricola. En total, fueron recibidas 1.077
propuestas, que resultaron en 144 contratos, 129 proyectos de +D y 15
“acciones concertadas” (126 en los dos grandes temas citados y 18 en

6 Ciertos paises particulares, tales como China, a causa de su dimensién geografica y su demogra-
fia, pueden eventualmente considerarse como una sola regién.
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el sector de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones). En
cuanto al tamano de los consorcios de investigacion constituidos, los
proyectos reagrupaban, en término medio, seis participantes. En con-
junto movilizaron un centenar de instituciones, procedentes de los esta-
dos miembros de la UE y paises asociados, de América Latina y también
del Mediterraneo, de Africa y de Asia (Ec, 1997).

En la segunda “convocatoria de propuestas", de 1996, se recibie-
ron 1.180 propuestas, dando lugar a 155 contratos (de los cuales 145
proyectos eran de 1+D y 10 para “acciones concertadas”), que corres-
pondieron a una asignacion presupuestaria de la UE de 74,6 millones
de Euros (72,4 millones de délares). En la tercera “convocatoria de
propuestas”, de 1997, el niumero de propuestas recibidas se limité a
1.020, con cerca de 120 contratos concluidos.

Es de destacar que en las tres convocatorias el bajo porcentaje
de éxito (o sea, la relacién entre el numero de propuestas retenidas y
el nimero de contratos concluidos), no se debe a una calidad técnica
insatisfactoria de las propuestas, sino a importantes cortes en el pre-
supuesto (véase Avelar et al., 1997).

Desde el punto de vista del costo unitario, cerca de dos tercios de
los cuatrocientos proyectos de investigacion financiados por medio del
dispositivo INCO-DC, en el periodo 1994-1998, correspondieron a un
aporte financiero de la UE situado entre 250 y 750 millares de Euros.
Los proyectos con un aporte superior al millén de Euros representaron
solamente el 8% del conjunto de contratos. Sin embargo, es importan-
te tener en cuenta que, tratdndose de acciones “a costos comparti-
dos", donde el 50% del costo total es cubierto por los participantes,
es0s proyectos movilizaron en realidad un volumen financiero dos ve-
ces mas importante.

En cada uno de los tres dispositivos de cooperacion cyT de la UE
con paises en vias de desarrollo examinados anteriormente (inco-DcC,
STD y IsC), los paises latinoamericanos estuvieron presentes en cerca
de un tercio del conjunto de proyectos financiados. La Figura 2 ilustra
la penetracion de los paises latinoamericanos en los programas euro-
peos de 1+D a lo largo de los afios noventa.

Del conjunto de mas de mil quinientas acciones en el campo de
la colaboracién cyT con paises en vias de desarrollo financiadas por
la UE en los afios noventa, 565 abarcaron por lo menos un equipo pro-
cedente de América Latina. Si consideramos solamente los progra-
mas STD 3y INCcO-DC, orientados fundamentalmente a actividades de
investigacion de caracteristicas similares, ese total representa 186
proyectos.

RE[%S 141



Regina Gusmé&o

Figura 2. La implicacién de los paises latinoamericanos en los programas
de investigacién de la Unién Europea,1990-1998 (en niimero de proyectos)
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Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

De acuerdo con el Cuadro 1, estos 186 proyectos representaron
381 participaciones de diversos laboratorios, localizados en mas de
una veintena de paises de la regién. Cada proyecto asociaba un pro-
medio de dos contratantes latinoamericanos, procedentes de dos pai-
ses distintos.

En lo que concierne a los programas s7p 3y INCO-DC (periodo de
1990 a 1998), el valor medio del financiamiento de la UE por proyecto
fue estimado en 350 mil Euros (340 millares de délares). Tratandose
de contratos “a gastos compartidos", en los cuales la Comisién cubre
en término medio el 50% del costo total, podemos inferir que los 186
proyectos que involucraron por lo menos a un participante de América
Latina representaron un aporte global de la Comision del orden de los
63 millones de dolares.”

7 Tratandose de aproximaciones, estos montos deben ser tomados con cautela e interpretados so-
lamente como una indicacién de la magnitud de los proyectos.
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Cuadro 1. Ndmero de proyectos y de participaciones
de paises latinoamericanos en los programas de 1+D

de la Unién Europea (1990-1998)

Participacion de los paises
latinoamericanos

Programa
Numero de Numero de Ratio
proyectos participantes (part./proj.)

INcO-DC-Cooperation with
the Developing countries

(1994-1998) 86 230 2,7
STD 3-Science and Technology

for Development (1990-1994) 100 151 1,5
Total INCO+STD 186 381 2,0

Isc c-International Scientific
Cooperation (1991-1994) 379 446 1,2

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/osT

Es de sefalar que los sistemas de informacién de la Comisién no
comunican ni transmiten los datos relativos a los montos financieros
otorgados a cada institucién contratante/participante en los proyectos
concluidos. En las bases de datos disponibles, los financiamientos de
la UE son agregados por programa o, en el mejor de los casos, por pro-
yecto. Por lo tanto, el analisis del nivel de participaciéon o de penetra-
cion de los laboratorios de un pais o de una regién en los programas
europeos tiene que basarse en el numero de participaciones (o de
proyectos), y no en el monto financiero movilizado.

Finalmente, con respecto al tamafio de los consorcios “plurinacio-
nales” de investigacion constituidos en el marco del dispositivo iNco-
Dc, desde el punto de vista del nUmero de participantes/contratantes
por proyecto, el 70% de los proyectos concluidos en el periodo 1994-
1998 reagrupaban un promedio de 4 a 6 equipos, de diferentes pai-
ses. La Figura 3 presenta la distribucion de los proyectos que

RED.ES 143



Regina Gusmé&o

abarcaron por lo menos un representante latinoamericano, segun el
ndmero de contratantes.

Figura 3. Distribucién de los proyectos del programa europeo INCO-DC
que abarcaron equipos latinoamericanos, segtin el niimero de participantes
por proyecto (1994-1998)
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Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/osT

Mas de dos tercios de los proyectos en los cuales participd por lo
menos un equipo latinoamericano reagrupaban entre 4 y 6 asociados
de distintos paises; el 18% de los proyectos, de 7 a 9 miembros. Sélo
una decena de estos proyectos asociaba 10 0 mas contratantes. Por
el contrario, ninguno de los proyectos reagrupaba menos de tres par-
ticipantes.

Esbozados los rasgos generales de los dispositivos europeos en
materia de colaboracion cyT con terceros paises, asi como el nivel ge-
neral de participacion de los equipos de investigacion provenientes de
América Latina en esos programas, las secciones que siguen seran
dedicadas a la caracterizacién y alcance de esa participacién.
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3. La participacién de paises de América Latina en los proyectos europeos
de 1+D

Como indicamos anteriormente, a lo largo de los afios noventa los
dispositivos europeos de cooperacién con los “paises en vias de de-
sarrollo” movilizaron a 25 paises latinoamericanos, representando
mas de ochocientas participaciones de laboratorios diversos. De
acuerdo con el Cuadro 2, mas alla de los paises de la regién que dis-
ponen de sistemas de investigacion relativamente avanzados (el Bra-
sil, la Argentina, México), los financiamientos de la Unién Europea
también beneficiaron, aunque en menores proporciones, a paises con
una capacidad cyT indudablemente limitada.

3.1. Actores movilizados

El Brasil es el primer pais latinoamericano en numero de partici-
paciones en los programas europeos (el 25% del total), seguido por la
Argentina y México. Colombia y Chile ocupan respectivamente el
cuarto y quinto lugar. Estos cinco paises concentran casi dos tercios
(62%) del total de participaciones latinoamericanas en los proyectos
de 1+D financiados en el periodo en cuestion.

En el caso del Brasil, los proyectos inco-Dc movilizaron 29 institu-
ciones distintas: 16 universidades (de diferentes regiones del pais), 10
institutos publicos de investigacion y 3 laboratorios industriales. Los
primeros participantes brasilefios, en nimero de contratos, son lista-
dos seguidamente.

Brasil:

1. Universidade de Sao Paulo 7 proyectos
2. Universidade Federal do Rio de Janeiro 6 proyectos
3. EMBRAPA-Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 5 proyectos
4. Universidade Federal de Santa Catarina 3 proyectos

Mas alla de las universidades recién enumeradas, es de senalar la
participacion de otros importantes polos universitarios: Universidade
de Brasilia, Universidade do Rio Grande do Sul, Universidade de
Campinas, Universidade de Vigosa, entre otras. En cuanto a los insti-
tutos de investigacion, ellos son el Instituto Butantan, Instituto Nacio-
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Cuadro 2. Distribucién y evolucién de las participaciones
de paises latinoamericanos en los programas europeos de cooperacién

CyT con terceros paises (1990-1998)

Participaciones por programa
INCO-DC sTD 3 Total

Pais International s&T for INCO+STD

Cooperation | Development

(1994-1998) (1990-1994)
Brasil 55 41 96
Argentina 28 13 41
México 26 14 40
Colombia 17 14 31
Chile 16 13 29
Venezuela 13 8 21
Peru 12 9 21
Costa Rica 11 7 18
Bolivia 5 9 14
Uruguay 7 5 12
Ecuador 5 6 11
Guatemala 6 3 9
Cuba 6 - 6
Nicaragua 4 1 5
Honduras 3 1 4
Republica Dominicana 4 - 4
Trinidad y Tobago 3 1 4
El Salvador 2 1 3
Jamaica 2 1 3
Barbados - 2 2
Paraguay 1 1 2
Panama 1 - 1
Otros paises 3 1 4
TOTAL 230 151 381

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/osT
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nal de Pesquisas da Amazonia, Instituto Oswaldo Cruz, Instituto Agro-
nomico do Parana, Instituto Agronomico do Campinas.

Los equipos de la Argentina que participaron en los proyectos IN-
CO-DC son originarios de 17 instituciones: 10 universidades, 4 institu-
tos de investigacion y 3 laboratorios industriales. Son listados a
continuacion los cuatro primeros participantes, en numero de contra-
tos concluidos en el periodo:

Argentina:

1. Instituto Argentino de Tecnologia Agropecuaria 6 proyectos
2. Universidad de Buenos Aires 5 proyectos
3. Universidad Nacional de La Plata 2 proyectos
4. Instituto Nacional de Invest. Desarrollo Pesquero 2 proyectos

Otras universidades argentinas movilizadas por el programa son:
Universidad Nacional de Quilmes, Universidad de Mar del Plata, Uni-
versidad de Rosario, Universidad de San Juan, y Universidad Catoli-
ca de Cérdoba.

En lo que concierne a los participantes mexicanos, a partir de la
fuente de datos utilizada, 16 instituciones participaron en los proyec-
tos INcO-Dc, de las cuales 5 son universidades, 8 son institutos de in-
vestigacion y 3 constituyen organismos diversos. Los cinco primeros
contratantes mexicanos son listados a continuacion.

México:
1. Universidad Nacional Autonoma de México 7 proyectos
2. Instituto Politécnico Nacional 2 proyectos
3. El Colegio de la Frontera Sur 2 proyectos
4. Fundacién Mexicana para la Salud 2 proyectos
5. Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados

del IPN 2 proyectos

3.2. Los paises asociados

Alo largo del periodo 1994-1998, equipos de 44 paises de distin-
tos continentes participaron en los proyectos europeos de 1+D en los
cuales participaron laboratorios latinoamericanos.
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De acuerdo con la Figura 4, los primeros paises asociados con
los paises latinoamericanos, en niumero de participaciones conjuntas
en los proyectos INCO-DC, son originarios de Europa del Norte (11 pai-
ses, que representan 57% del total). El grupo de paises de “Europa
del Sur” (mas precisamente Espana, Italia y Portugal) ocupa el segun-
do lugar, con 21%.

Figura 4. Distribucién regional de los asociados de los paises de América
Latina en el marco de los proyectos europeos de 1+D segiin el pais de origen
(1994-1998, en nimero de participaciones)
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Fuente: Datos cb-RoM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/osT

Por otra parte, de acuerdo con el Cuadro 3, los cinco primeros pai-
ses en namero de proyectos conjuntos con paises latinoamericanos son
Inglaterra, Francia, Espana, Alemania y Holanda. Como resulta previsible,
de los 10 primeros, 9 son estados miembros de la Unién Europea. Entre
los coparticipes, aun encontramos equipos originarios de Asia y de Africa.

En lo que concierne a los paises africanos (17 sobre el total), a
los que correspondieron 36 participaciones en los proyectos conjuntos
con América Latina (el 14% del total), los mas presentes son: Africa
del Sur, Camerun, Kenia, Nigeria y Tanzania. En el grupo minoritario
de paises asiaticos y del Proximo Oriente (13 en total) son de desta-
car: India, China y Tailandia.
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Cuadro 3: Relacién de los paises asociados con paises de América Latina

en el marco de los proyectos europeos de 1+D (en nimero de proyectos

conjuntos y de “lazos de colaboracién”)*

Proyectos conjuntos
con equipos de América
Latina (1994-1998)

“Lazos de colaboracién” con AL

Nimero de Ratio (%) INCO-DC STD 3 Evolucién
proyectos (1994-1998) | (1990-1994)| (1990-1998) (%)

Inglaterra 40 46,5 139 88 58
Francia 36 41,9 128 113 13
Espafna 32 37,2 123 60 105
Alemania 21 24,4 70 27 159
Holanda 18 20,9 50 34 47
Bélgica 15 17,4 47 32 47
Italia 12 14,0 47 19 147
Portugal 10 11,6 23 11 109
Camerln 8 9,3 26 6 333
Dinamarca 7 8,1 41 7 486
Suecia 6 7,0 23 - -
India 6 7,0 20 3 567
Africa del Sur 4 4,7 35 - -
Kenia 4 47 10 4 150
China 3 3,5 18 2 800
Tanzania 3 3,5 3 3 -
Nigeria 3 3,5 20 - -
Noruega 2 2,3 26 - -
Finlandia 2 2,3 4 2 100
Irlanda 2 2,3 6 8 (-25)
Nueva Guinea 2 2,3 6 - -
Tailandia 2 2,3 6 3 100
Etiopia 2 2,3 11 1 1000
Otros paises - - 135 27 400
Total

proyectos AL 86 - 1017 450 123

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost
* Un “Lazo de colaboracion” corresponde a una coparticipacién de 2 equipos/
contratantes distintos en un proyecto determinado.
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Los “lazos de colaboracidon” establecidos entre los miembros de
los consorcios de investigacion constituidos a través los “Programas
Marco” de 1+D de la Unién pueden ser contabilizados y en seguida
agregados en zonas geograficas (paises o regiones) o en tipos de ins-
tituciones. En esos términos, a lo largo de los afos noventa, y de
acuerdo con el Cuadro 3, los cinco primeros paises europeos en nu-
mero de “proyectos conjuntos” concentran el 57% del total de los “la-
zos de colaboracién” con equipos latinoamericanos. Por otro lado,
entre el programa s7p 3 (1990-1994) y el programa subsecuente INCO-
DC (1994-1998), verificamos un aumento sustancial de las colabora-
ciones entre fodos los paises movilizados por esos dispositivos (con
la sola excepcién de Irlanda). Es de destacar el fortalecimiento de los
“lazos de colaboracién” con China e India. Ademas, en el programa in-
co-pc verificamos la entrada de nuevos paises, como Suecia, Africa
del Sur, Nigeria, Noruega.

La distribucion de los “lazos de colaboracion” establecidos entre
paises en el marco del programa INCO-DC es objeto de la Seccién 4.

3.3. Primeras instituciones europeas asociadas

Como ya hemos sefalado, Inglaterra estuvo presente en el 46%
de los proyectos iINcO-DC que abarcaron equipos latinoamericanos. En
conjunto, 32 instituciones inglesas participaron en estos proyectos: 22
universidades, 6 institutos de investigacién y 4 laboratorios industria-
les. Los primeros contratantes, en nimero de proyectos concluidos en
el periodo, son listados a continuacion.

Inglaterra:

1. London School of Hygiene and Tropical Medicine 5 proyectos
2. University of Edinburgh 4 proyectos
3. University of Oxford 3 proyectos
4. University of Newcastle 2 proyectos
5. University of Wales 2 proyectos
6. MRCc National Institute for Medical Research 2 proyectos

Entre las otras universidades britanicas movilizadas podemos citar:
University of Birmingham, University of Manchester, University of Leeds,
University of Glasgow, University of Reading, University of Southampton,
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University of York, y la reputada Liverpool School of Tropical Medicine.

En el caso de Francia, 20 instituciones fueron identificadas, de las
cuales 9 corresponden a grandes organismos nacionales de investiga-
cion, 6 universidades y 5 laboratorios industriales. En los proyectos
que abarcan a paises de América Latina los siete primeros asociados
franceses son todos organismos publicos de 1+D.

Francia:
1. INRA-Institut National de la Recherche Agronomique 7 proyectos
2. Institut Pasteur 6 proyectos
3. cIraD-Centre de Coop. Int. de Recherche

Agronomique pour le Dévéloppement 5 proyectos
4. orsToM-Inst. Frangais de Recherche

Scientifique pour le Dév. en Coopération 5 proyectos
5. cNRs-Centre National de la Recherche Scientifique 3 proyectos
6. INSERM-Institut National de la Santé

et de la Recherche Médicale 3 proyectos
7. IFREMER-Institut Frangais de Recherche

pour I'Exploitation de la Mer 2 proyectos

Algunos laboratorios universitarios franceses también son activos
en estos consorcios, destacandose la Université de Paris xi, Universi-
té de Paris vi, Université de Toulouse, Université de Bordeaux.

Finalmente, en el caso de Espafna fueron identificadas 27 institu-
ciones participantes en los proyectos europeos de cooperaciéon que
implicaban equipos latinoamericanos. De ese total, 13 son universida-
des, 8 son institutos de investigacion y 6 son organismos diversos.
Presentamos a continuacion los mas activos.

Espafia:
1. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 6 proyectos
2. Universidad Autbnoma de Barcelona 3 proyectos
3. Universidad Politécnica de Madrid 2 proyectos
4. Universitat de Barcelona 2 proyectos
5. Instituto Nacional de Investigacién en Tecnologia

Agraria y Alimentaria 2 proyectos
6. Instituto de Salud 2 proyectos
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Entre las otras universidades espafiolas movilizadas podemos ci-
tar la Universidad de Cantabria, Universidad de Granada, Universidad
de Vigo, Universidad de Pamplona, asi como las universidades poli-
técnicas de Catalufia y de Valencia. Entre los institutos de 1+D, la gran
mayoria del sector agrario y alimentario, figuran: Instituto Canario de
Investigaciones Agrarias, Instituto de Recerca i Tecnologia Agroali-
mentaries, Instituto Tecnolégico Pesquero y Alimentario, Instituto Va-
lenciano de Investigaciones Agrarias.

3.4. Principales “coordinadores” de proyectos

En los proyectos multilaterales financiados por la UE, uno de los
contratantes (o “asociados”) asume la funcién de “coordinador” del
proyecto. El “coordinador” es el responsable por la administracion de
las actividades, con comprobada competencia en la gestién y més alla
de la capacitacién técnica para dirigir el proyecto. Las responsabilida-
des del “coordinador” incluyen responsabilidades administrativas (co-
mo el mantenimiento de una estrecha relacién con la Comision), la
elaboracién de todos los documentos (incluyendo informes financieros
y técnicos sobre el desarrollo del proyecto) y la distribucion de los re-
cursos provenientes de los pagos de la Comisién Europea.

En general, los “coordinadores” de proyecto son aquellos equipos
que estan en primera linea de la formacion de los consorcios “transna-
cionales” de investigacion. Inmediatamente de publicadas las “convo-
catorias de propuestas” por la Comisién, son los actores que trabajan
mas directamente en la configuracién y seleccion de los miembros del
proyecto de colaboracién, asi como en la reunién de los participantes
potenciales (movilizacién de antiguos colaboradores y busqueda de
nuevos asociados, originarios de diferentes paises). De esa manera, el
andlisis de las colaboraciones entre paises desde el punto de vista de
los “coordinadores” de proyecto ofrece pistas importantes para la iden-
tificacion de las redes de colaboracién prevalecientes en el contexto de
los financiamientos europeos (como sugerimos en la Seccion 4).

Los principales coordinadores de los proyectos europeos de “coo-
peracion con paises en desarrollo” que incluyen equipos provenientes
de América Latina son los ingleses (el 22% del total de proyectos).
Francia ocupa el segundo lugar, seguida por Alemania. Juntos, estos
tres paises coordinan el 53% del total. En otras palabras, uno de cada
dos proyectos de investigacién que abarca por lo menos un equipo la-
tinoamericano es coordinado por un equipo ingles, francés o aleman.
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Figura 5. Los “coordinadores” de los proyectos europeos de investigacién
que abarcan paises de América Latina, segiin el pais de origen (1994-1998)
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Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

En el grupo de “otros paises” coordinadores, destacamos: Portu-
gal, Austria, Noruega y Africa del Sur (con un proyecto cada uno).

Como hemos sefialado anteriormente, para la gran mayoria de los
participantes latinoamericanos en el programa iNnco-Dc, el principal pais
“coordinador”, en numero de proyectos, es Inglaterra. Sin embargo, la
distribucién de los “coordinadores” mas importantes, segun el pais lati-
noamericano participante en el proyecto, varia considerablemente.

Mientras que para el Brasil Alemania ocupa el segundo lugar, pa-
ra México el segundo “coordinador” es Espafia. En el caso de la Ar-
gentina, los “coordinadores” alemanes son mayoritarios, seguidos de
cerca por los ingleses y los franceses. Notemos que Espafa es el
“coordinador” de apenas un proyecto que abarca un equipo argentino,
después de Bélgica e ltalia (con dos proyectos cada uno).

Tres casos merecen ser citados: a) para Colombia, el primer “coor-
dinador” de los proyectos, lejos del resto, es Dinamarca; b) en el caso de
Cuba, de los cuatro proyectos en los cuales participa, tres son “coordina-
dos” por un equipo procedente de Bélgica; ¢) para el Uruguay, 4 de los 7
proyectos en los cuales participa son coordinados por equipos franceses.
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Cuadro 4. Los primeros paises “coordinadores” de los proyectos europeos

en los cuales participan equipos de América Latina (1994-1998)

Primeros coordinadores
(en numero de proyectos)

Pai @
o © o S . 8

8 § ®« 8 & g o | -

sefofss5s2% 8¢k

2ri=z8 85282 8|8
Brasil 9 6 7 4 4 3 1 1 - 1|36
México 6 2 2 1 4 1 2 - 1 3|22
Argentina 4 4 5 2 1 1 1 2 - —-120
Colombia 2 33 1 2 5 1 - - 17
Chile 3 311 1 1 - 1 - —|MN
Venezuela 3 31 1 2 1 - - - =M
Perl 3 - — 2 1 2 1 1 - —1]10
Costa Rica 2 3 1 - -1 1 - 1 =19
Uruguay 1 4 - - 92 - - - - _|7
Ecuador 2 - - - -2 1 1 - -1|6
Guatemala 3 1 -1 - - 1 - - —-1|6
Bolivia 2 - — 1 - — — 1 —- 1| +5
Cuba - - - 3 1 - - - - _—| 4
Honduras 2 1 - - - - - - - —-|3
Nicaragua 2 - - - - - - -1 -3
Republica Dominicana| - 1 - - - - 1 - — —| 2
Jamaica e T
El Salvador 1 - — - - - - - - 1] 2
Trinidad y Tobago 1 - - - - 1 - - - —|2
Paraguay S T
Otros Paises 17 — — — — — {1 - - 1|38

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

Desde una perspectiva contraria, el Cuadro 5 presenta los primeros
participantes latinoamericanos para cada uno de los principales coordina-
dores de proyectos europeos. Este indicador ofrece algunas pistas para
un analisis comparativo entre paises europeos respecto de los asociados
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Cuadro 5. Distribucién de las participaciones de los principales
paises latinoamericanos en los proyectos europeos de investigacion,

segun el pais coordinador (1994-1998)

Primeros coordinadores
(en numero de proyectos)
Pal 2
ais © S @2
coordinador ° .§ 3 S i g 8|4
= 2 5 & o 3 s 3 9| <
8 3 & 2 £ 5 58 8 2 g5
m = < O 6 2 a4 &8 5 O |Kr
Inglaterra 19,1 128 85 43 64 64 64 43 21 298|100
Francia 194 65 129 97 97 97 - 97 129 97 |100
Alemania 333 95 238 143 48 48 - 48 - 48100
Dinamarca 158 53 53 263 53 53 105 53 - 21,1100
Espafa 222 222 56 11,1 56 111 56 - 11,1 56 | 100
Bélgica 235 59 118 59 59 59 118 - - 294|100
Holanda 91 182 91 91 - - 91 91 - 364100
Italia 125 - 250 - 125 - 125 - - 375|100
Otros paises 100 400 - - - - - 100 - 400|100
Total 241 123 114 75 66 57 53 48 31 193|100

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

latinoamericanos “preferenciales” en el contexto de los proyectos de in-
vestigacion realizados bajo financiamiento de la Unién Europea.

Con excepcién de Dinamarca, Holanda e Italia, para todos los otros
coordinadores europeos el Brasil es el primer pais latinoamericano en
numero de participaciones en el marco de los proyectos del programa
INco-De. Mientras que para Inglaterra y Francia las participaciones bra-
silefias representan el 19% del total, en el caso de Alemania ese por-
centaje se eleva a mas del 33%. Para los coordinadores alemanes, el
segundo asociado procedente de América Latina es de lejos la Argenti-
na; junto con el Brasil, ese pais concentra el 57% del total.

En el caso de los proyectos coordinados por Francia y por Ingla-
terra, la distribucién de las participaciones latinoamericanas es menos
concentrada; en estos casos, los proyectos movilizan un nimero ma-
yor de paises de la regién. Para los proyectos coordinados por Ingla-
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terra, el segundo asociado latinoamericano es México, seguido por la
Argentina. En el caso de Francia, la Argentina y el Uruguay ocupan en
igualdad el segundo lugar (el 13% del total cada uno).

4. Hacia una tipologia de las “redes de colaboracién”. Algunos indicadores

De acuerdo con el Cuadro 6, los 86 proyectos de investigacion del
programa comunitario INCO-DC que incluyeron equipos latinoamerica-
nos originaron mas de novecientos “lazos de colaboracién” entre par-
ticipantes diversos. Como hemos mencionado anteriormente, un “lazo
de colaboracion” es contabilizado a partir de la existencia de una co-
participacion de dos equipos distintos en un mismo proyecto.

En el caso del Brasil, casi el 50% de los “lazos de colaboracién”
establecidos con paises no-latinoamericanos comprenden equipos
provenientes de Inglaterra y de Francia. Para la Argentina, por el con-
trario, los primeros asociados, en numero de colaboraciones en el in-
terior de los proyectos, son Espafna y Alemania. Es de destacar que,
mas alld de la Argentina, Espana es el primer pais en numero de co-
laboraciones para México y Chile. En los casos de Colombia, Vene-
zuela y Costa Rica, Francia ocupa de lejos el primer lugar.

Como ya lo han comprobado diversos estudios, uno de los prin-
cipales efectos de los programas comunitarios de investigacion es el
impulso al establecimiento de redes de colaboracién en el nivel na-
cional (colaboraciones entre equipos de un mismo pais o de una
misma region), con vistas a participar en los consorcios “transnacio-
nales” de 1+D. En otras palabras, los programas europeos contribui-
rian, directa o indirectamente, a una estructuracién de los sistemas
nacionales/regionales de investigacion, fortaleciendo “redes de cola-
boracién” ya existentes en el espacio nacional/regional (o estimulan-
do la creacién de nuevas redes), en el contexto de la cooperacién a
escala mundial.

En el marco del programa inco-Dc, este aspecto puede ser clara-
mente identificado y comprobado. Los 86 proyectos concluidos en el
periodo en cuestion originaron mas de 600 “lazos de colaboracion” en-
tre los participantes latinoamericanos, cuya distribucion es presentada
en el Cuadro 7.

En el caso de algunos paises, es de sefialar la importancia o el
numero particularmente elevado de las colaboraciones nacionales en
el total de colaboraciones establecidas en el marco de los proyectos.
En el caso del Brasil, de los 131 “lazos de colaboracion” establecidos
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Cuadro 6. Distribucién (en %) de los “lazos de colaboracién”
de los paises latinoamericanos con los principales paises asociados

en el marco de los proyectos europeos de investigacion (1994-1998)

Primeros coordinadores
(en nimero de proyectos)
5 8
Pais § o 8 © « S © =
S28 |8 2 § 8 & g ¢ g ol 2
Re) 9 = (%)) <C
EQS |8 5 §E 28 8 3 & § 8|K
28g |2 28§52 82 8|2
Brasil 161 20 20 11 12 4 4 6 3 1 17|100
Argentina 118 8 8 16 13 3 10 3 2 2 35100
México 112 16 5 17 6 4 2 3 4 5 388|100
Colombia 101 7 17 10 4 8 3 5 9 2 36(100
Chile 86 13 17719 7 1 5 1 5 5 28(100
Costa Rica 82 6 10 2 4 4 2 2 5 2 62(100
Venezuela 51 12 20 14 6 2 4 8 4 4 27100
Guatemala 38 13 8 3 3 8 5 3 3 - 55|100
Ecuador 36 17 8 6 11 3 8 - 8 6 333|100
Peru 34 26 18 12 3 6 6 15 6 - 9 (100

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

con coparticipantes latinoamericanos, 52 conciernen a asociados na-
cionales (40%). Para la Argentina ese porcentaje es menor, aunque
también significativo (27%).

Como era previsible, para la casi totalidad de los paises de Amé-
rica Latina (con excepcion de Chile y México), el primer asociado lati-
noamericano en el marco del programa inco-DC es el Brasil, que
concentra el mayor niumero de participaciones en los proyectos en
cuestion. De acuerdo con el Cuadro 8, para este pais, la Argentina
ocupa el primer lugar en numero de coparticipaciones (22%), seguida
por el Pert (13%).

En el caso de la Argentina, la concentracién es mas marcada: el
31% de las coparticipaciones con otros paises latinoamericanos inclu-
yen equipos brasilefos. En el caso de Venezuela, casi la mitad inclu-
ye a equipos del Brasil y de México.
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Cuadro 7. “Lazos de colaboracidn” establecidos entre paises latinoamericanos

en el marco de los proyectos europeos de investigacion (1994-1998)

“Lazos de colaboracién” entre asociados latinoamericanos
, © § = 4
Pais £ o £ ¢ 3 > 5 Total
7 55288 s 98§ g™
8¢ © 9 £ o o © © =2 © =
m < = O O > O o o uw O
Brasil 52 17 5 5 7 7 6 10 8 4 10 131
Argentina 17 20 8 9 1 1 1 3 7 2 6 75
México 5 8 10 10 5 7 5 1 1 2 9 63
Chile 5 9 10 10 2 4 2 2 3 3 6 56
Costa Rica 7 1 5 2 4 3 4 - - 1 9 36
Venezuela 7 1 7 4 3 4 4 i - 1 2 34
Colombia 6 1 5 2 4 4 - 1 1 2 7 33
Peru 10 3 1 2 - 1 1 4 - 2 6 30
Uruguay 8 7 1 3 - - A1 - - - 1 21
Ecuador 4 2 2 3 1 1 2 2 - - 3 20
Otros paises | 10 6 9 6 9 2 7 6 1 3 5 115
614

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusmao/ost

5. Conclusidén: hacia el perfeccionamiento, integracién e interpretacién
de indicadores de cooperacién internacional

En 1997, la Comision Europea adopté un informe sobre la coope-
racion con los “paises en vias de desarrollo” en el campo de la cien-
cia y la tecnologia, que fue el resultado de un informe general sobre la
cooperacion internacional en materia de investigacién, adoptada en
1995 (ccE, com-174, 1997). En esta comunicacion se hacia hincapié
en que la cooperacion cyT constituia una dimension estratégica de las
politicas comunitarias de cooperacion en materia de desarrollo.

En el documento se esbozaban los grandes desafios a los que se
enfrentan los paises en vias de desarrollo: los problemas sociales, el
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Cuadro 8. Distribucién (en %) de los “lazos de colaboracién”
establecidos entre paises latinoamericanos en el marco de los proyectos

europeos de investigacién (1994-1998)

“Lazos de colaboracién” entre asociados latinoamericanos
© 8 = ©

Pais _ % 8 ?:U % £ § -§ . | Total

2 ¢ x 2 53 2 & 2 2 8§ ol

o o [} = o [ [e) [} et o =

nmn < = O O > O o S5 w O
Brasil - 215 63 63 89 89 76 127 10,1 51 127 | 100
Argentina 300 - 145 164 18 18 18 55 127 3,6 109 100
México 94 151 - 189 94 132 94 19 19 38 17,0 100
Chile 10,9 196 21,7 - 43 87 43 43 65 65 13,0 100
Costa Rica 219 31 156 63 - 94 - - - 31281 100
Venezuela 233 33 233 133 100 - 33 33 - 33 6,7 | 100
Colombia 182 3,0 152 6,1 121 121 30 3,0 3,0 6,1 21,2 | 100
Perd 385 115 38 77 - 38 38 - - 77231 100
Uruguay 381 333 48 143 - - 48 - - - 48 | 100
Ecuador 20,0 10,0 10,0 150 50 50 10,0 100 - - 150 100
Otros paises 16,9 102 153 10,2 153 34 119 102 1,7 51 - 100

Fuente: Datos cb-ROM CORDIS, tratamientos R. Gusméao/osT

mejoramiento del nivel de vida y las “nuevas oportunidades” que ofrece
la globalizacién del comercio. Al mismo tiempo, se analiza la situacién
de las infraestructuras de 1+D en esos paises: un nivel de inversiones
en materia de investigacién insuficiente y una infraestructura insatis-
factoria y limitada para solucionar el gran nimero de problemas a que
se enfrentan.

Las propuestas de estrategia para una cooperacion futura se fun-
damentaban en principios de “asociacién”, de “diferenciacioén de nece-
sidades” y en la adopcion de un “enfoque integrado” para la solucién
de problemas especificos. Por lo tanto, esta nueva estrategia suponia
acciones coordinadas en tres frentes: 1) en un plano institucional; 2)
en lo relativo a la capacidad de investigacién de los diferentes paises;
3) la cooperacién con entidades externas (abarcando autoridades pu-
blicas nacionales, instancias europeas y el sector privado).
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En una palabra, la Comision Europea buscaba subrayar en el cita-
do informe que la 1+D debia desempefar un papel mas importante y ser
considerada como parte esencial de la estrategia general de la coope-
racion de la UE con los paises “en vias de desarrollo”. Al mismo tiem-
po, hacia resaltar la necesidad de diversificar 1a cooperacion cientifica
y tecnolégica con esos paises. Los responsables de la Comisién afa-
dian que se debia garantizar una mayor coordinacion entre las diferen-
tes politicas sectoriales de la UE y, a la vez, entre las actividades de
cooperacion llevadas a cabo por cada uno de los estados miembros.

En efecto, la politica europea de cooperacion en cyT con terceros
paises no responde a un objetivo Unico, sino a una multiplicidad de ob-
jetivos. Por otro lado, la cooperacién cyT a escala internacional (de un
pais, de una regién o de un laboratorio) implica una serie de particu-
laridades y diferencias. La complejidad de todo el sistema, la diversi-
dad de factores y de actores movilizados, plantean de por si un
manifiesto problema de evaluacion, luego de “medidos” los efectos y
los verdaderos impactos de la politica en el sector.

Desde el inicio de los afios noventa, las aproximadamente cuatro-
cientas participaciones latinoamericanas en programas europeos de in-
vestigacion han dado lugar a mas de 1.500 “lazos de colaboracion” entre
diferentes laboratorios, de diversos origenes institucionales, sectoriales y
geograficos. Esas cifras plantean de entrada algunos interrogantes fun-
damentales: ;Qué representa la implicacion de cada uno de los paises
en el sistema cyT europeo?; Qué representa para los sistemas naciona-
les de investigacion y de innovacion la intervencion de la UE?

Como procuramos ilustrar en la presente comunicacioén, una se-
rie de indicadores, construidos a partir de tratamientos especificos de
los datos disponibles en los sistemas de informacion de la Comision
Europea, autorizan identificar la composicién de las “redes de colabo-
racién” constituidas en el marco de los proyectos financiados por la
Union; indicadores que ponen en claro tendencias importantes de una
realidad compleja, aun no totalmente conocida en todos sus detalles y
singularidades.

Sin embargo, esos indicadores no nos ofrecen mas que algunas
pistas o indicios, por mas pertinentes y oportunos que sean. La com-
prensién y una acertada interpretacién del fendmeno, en términos de
las causas subyacentes a las tendencias encontradas, reclama la rea-
lizacion de estudios mas profundos que sobrepasan los contornos y
objetivos del presente trabajo.

Numerosos estudios e investigaciones realizados en torno a la
constitucién de redes de colaboracion cyT multilateral en diferentes
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contextos (como, por ejemplo, estudios bibliométricos de produccién y
cooperacion cientifica, basados en indicadores de “co-publicaciéon” y
de “co-citacion”) muestran que —una vez limitado el “efecto tamafo” de
determinados paises y ponderados los datos correspondientes— los
lazos de colaboracion establecidos por una institucion determinada (o
un laboratorio, 0 un equipo) son especificos de un pais y claramente
influidos por la “proximidad” histérica, cultural y lingUistica, sin altera-
ciones notables en el tiempo. El andlisis de la distribucion de los lazos
de colaboracion establecidos entre paises en el ambito de los progra-
mas de la UE corrobora este propdsito. Algunos resultados aqui pre-
sentados (sobre todo en la seccion 4) sugieren claramente afinidades
especificas entre determinados paises.

No obstante, algunas cuestiones esenciales quedan todavia por
elucidar. Se trata de averiguar en qué medida los resultados relativos
a la cooperacién entre paises en el marco de los programas europeos
reflejan la consolidacién de redes preexistentes o, por el contrario, re-
flejan la creacién de nuevas redes, con caracteristicas propias. Ade-
mas, se trata también de establecer en qué medida esos programas
contribuyen a la construccién de un espacio o un medio “estable” pa-
ra la cooperacion entre los paises. En otros términos, en qué medida
esas nuevas redes se mantienen finalizados los proyectos financiados
por la Comisién.

Visto y considerando lo expuesto anteriormente, la importancia de
los indicadores de cooperacién cyT en el contexto de los programas
europeos de investigacion, y su utilidad en la conduccién de acciones
futuras relativas a la politica de cooperacién con “paises en vias de
desarrollo", es incontestable. Estos indicadores pueden transformarse
en importantes instrumentos para la formulacién de directrices y nue-
vas estrategias en el sector, desde dos puntos de vista: 1) ofrecen
nuevas pistas a los responsables europeos en lo que concierne a los
principales impactos y efectos de la intervencion comunitaria, desde el
punto de vista de los beneficiarios; 2) ofrecen a las autoridades de los
“paises en vias de desarrollo” un panorama preciso de la implicacion
y del “modelo de participacion” de los sistemas nacionales de cyT en
las acciones de cooperacion de la UE (especialmente respecto de los
tipos de actores movilizados y las “redes de colaboracién” a las cua-
les esos actores tienen acceso).

A modo de conclusion, nos parece necesario insistir sobre la im-
portancia del establecimiento de nuevas redes de colaboracion entre
equipos latinoamericanos y europeos con vistas al perfeccionamiento
de ese tipo de indicadores.
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Es bien sabido que el tratamiento y la explotaciéon de los datos
procedentes de los sistemas de informacién de la Comisién Europea
demandan gigantescas correcciones preliminares. Entre los principa-
les obstaculos, destacamos: incoherencias en los registros, ausencia
de informaciones completas y homogéneas para la totalidad de los
participantes en cada proyecto, irregularidad en la calidad de los da-
tos entre los diferentes tipos de actividades financiadas.

La constitucion de “grupos de trabajo” combinados permitiria la
conduccioén de un esfuerzo conjunto de perfeccionamiento, manuten-
cién y explotacién de los datos, asi como de produccién de indicado-
res mas pertinentes y apropiados. En una palabra, se trata de:

» completar y mejorar la calidad de los datos provenientes de la
Comisién Europea: informaciones sobre las instituciones movilizadas
y sobre los equipos directamente implicados en los proyectos (indica-
ciones de tamano, de sectores de especializacion, de produccion cien-
tifica, de origen de los recursos, de tipos de usuarios, etc.); y sobre
todo datos relativos a la contribucién financiera de la UE para cada
contratante;

» tener en cuenta nuevas variables e introducir informaciones
complementarias (a partir de la combinacion de distintas bases de da-
tos, como de publicaciones cientificas, de patentes, de datos econo6-
micos generales, etc.), con vistas a hacer un aporte al analisis
estratégico de la implicacién de los sistemas nacionales de innovacion
en los programas europeos;

* participar directamente de iniciativas de evaluacién —en los am-
bitos nacionales y regionales— en términos de diagnostico y perspec-
tivas para la accion publica.

Sin duda instancias de caracter colegiado, como la RricyT (Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia), se presen-
tan como foros apropiados para este tipo de intercambio y de refle-
xion colectiva. 4
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